Protocolo n® 278/2019
Requerente: Vereadora Imilia de Souza
Sdamula: PROJETO DE LEI

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposu;ao de autoria de Vereadora com
assento nesta nobre Casa Legislativa, cujo escopo “revoga o Paragrafo Unico
do art. 1° insere os §1 e §2 ao art. 1° altera a redacdo do art. 3 e insere 0s
incisos | e I no art. 3; e insere o art. 3-A; todos da Lei 3.501 de 25 de novembro
de 2013, que “Proibe a inauguragédo de obras inacabadas por todos os 0rgédos
do Poder Executivo e Legislativo, bem como os da administragédo direta e
indireta do Municipio de Sapucaia do Suf’. Vem o feito instruido com mensagem
justificativa e projeto de lei em anexo.

PARECER

Fazendo referéncia as bem lancadas razdes constanies da mensagem
justificativa subscrita pela exma. Sra. Vereadora, que proficuamente
desenvolveu o tema, decorrendo sobre os motivos de interesse publico que
fundamentam o ato normativo que pretende aprovar, colacionando
jurisprudéncia acerca da matéria — o que sempre € desejavel para o bom
desenvolvimento da boa hermenéutica juridica, ao quanto cumpre nossa
manifestacéio técnica, resta apenas destacar que em outras cortes do pais
encontramos também orientagdes em sentido diverso. /n verbis:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.491, de 24
de fevereiro de 2016, do Municipio de Pereira Barreto — Iniciativa
parlamentar que 'Proibe a inauguragdo de obras publicas
incompletas ou que nao atendam ao fim a que se destinam, e da
outras providéncias' — Usurpacdo de competéncia — Ocorréncia.
Competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestdo administrativa — Vicio de iniciativa — A materia
regulamentada pela norma impugnada insere-se no &mbito da
competéncia legislativa afribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder
Executivo Municipal — Violagao aos arts. 5°, 47, Il, XIV E XIX, aplicaveis
aos Municipios por forga do art. 144, todos da Constituicao do Estado de
Sao Paulo - Inconstitucionalidade reconhecida — Ag¢ao procedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2084431-74.2016.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgédo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
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Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/08/2016; Data
Registro: 26/08/2016)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n®2.762, de 02 de
julho de 2015, do Municipio de Aruja, de autoria parlamentar, que
"proibe, no dmbito do Municipio de Aruja, inauguragoes e entregas
de obras publicas incompletas ou que, ainda que concluidas, nao
estejam em atendimento ao fim a que se destinam". PRELIMINAR
suscitada pelo Presidente da Camara Municipal de que a decisdo
concessiva de liminar, ao suspender a eficicia da lei por inteiro, e n&o
apenas o impugnado art. 2°, desrespeitou 0 "principio da congruéncia” e
"3 certeza estabelecida no pedido”, devendo ser anulada (arts. 286 e 460
. CPC) — Improcedéncia — Em regra, a declaragéo de inconstitucionalidade
~ deve se ater ao pedido e, excepcionalmente (como no caso dos autos),
é permitido estender a inconstitucionalidade a dispositivos n&o
impugnados  inicialmente, quando estes guardem conexao e
dependéncia entre eles, por arrastamento, conforme ja decidido pelo C.
STE — Preliminar afastada. INCONSTITUCIONALIDADE - Afirmacéo —
Diploma legal que nitidamente dispoe sobre a atividade
administrativa, importando manifesta invasdo da esfera
constitucional de iniciativa e atuagéo do Poder Executivo — Ofensa
aos arts. 5°, caput, §§ 1° e 2°, 24, § 2°, "2", 47, II, XI, XIV, e XIX, "a", e
144 da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade da lei por inieiro —
Pedido inicial que se refere expressamente apenas ao art. 2° da lei, mas
desenvolve razées e pretensdo também quanto ao art. 1° do mesmo
diploma, embora ndo o refira de expresso -— Declaracdo de
inconstitucionalidade que deve atingir tambem esse dispositivo — Além
, disso, nenhum sentido tera conservar o art. 3°, que resultara inutil por
- limitar-se a determinar que a lei sera regulamentada — Declaragéo de
inconstitucionalidade a atingir a totalidade da Lei n® 2.762, de 2 de julho
de 2015, do Municipio de Aruja. Agéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2259360-
23.2015.8.26.0000; Relator (a). Jodo Carlos Saletti; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/08/2016; Data de Registro: 13/09/2016)

Tendo em vista a inexisténcia de orientagéo jurisprudencial uniforme
acerca da matéria, registramos apenas que ndo é possivel afirmar de plano a

ocorréncia (ou nao) de inconstitucionalidade na espécie, restando as
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comissdes técnicas da nobre Casa Legislativa a possibilidade de adotar

qualquer dos entendimentos colacionados aos autos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informagdes que juigamos pertinentes a matéria em comento
encaminhamos a proposicdo a sua tramitacdo regimental. A concluséo
superior, € com aprovagio, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa
para as diligéncias de costume, com competente parecer das comissbes

permanentes, e posterior deliberagéo plenaria.

Sapucaigdd abril de 2019
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