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Protocolo n°® 256/2019 _
Solicitante: Prefeitura de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem do Executivo 05/2019

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposigdo, de origem do Poder Executivo
Municipal, cujo escopo “Ratifica o Protocolo de Intengbées firmado entre o
Municipio de Sapucaia do Sul, com a finalidade de constituir consoércio
publico, denominado Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(AGESAN-RS)”.

Vem o expediente instruido com mensagem justificativa, projeto de lei e copia

do protocolo de intengdes em anexo Unico.

PARECER

Segundo se depreende do conjunto de regras contidas na Lei Federal n°
11107/2005, a constituicdo de um consorcio publico parte da subscricdo do
protocolo de intencbes pelos entes federativos (art. 3°), onde se estabelecem as
bases do futuro empreendimento, seguindo-se a publicagdo do documento na
imprensa oficial (art. 4°, §5°), e posterior ratificac@o por lei editada individuaimente

pelos subscritores (art. 59).

Nesse aspecto, anotamos, consta a existéncia de previsdo no corpo do
documento disciplinando eventual publicagdo do documento em determinado prazo
contado a partir da realizagao da assembleia geral de instala¢éo (Clausula Vigésima

Primeira).

Outro pontc a merecer destaque diz respeito ao capitulo que disciplina a

gestdo associada de servicos plblicos.

Dispbe a competente legislagao:

Art. 4° Séo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

(...)
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XI - a autorizagdo para a gestédo associada de servigos publicos, explicitando:

a} as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio piblico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a 4drea em que serdo
prestados;

¢) a autorizagéo para licitar ou outorgar concessdo, permisséo ou autorizagdo
da prestagéo dos servigos;

d) as condi¢bes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacdo de servigos por érgdo ou entidade
de um dos entes da Federagéo consorciados;

e) os critérios tecnicos para célcufo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

Xll — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagbes, de exigir o pleno cumprimento das clédusulas do contrato de conséreio
puablico.

Do conjunto de regras positivadas no protocolo de intengdes, entende-se que
as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consdrcio publico (Clausula Nona),
s8o as que se referem a fiscalizagdo e regulagdo dos servigos publicos que figuram
nos objetivos e competéncias do consdrcio. Ou seja: das competéncias constantes
da Clausula Sexta, sdo transferidas apenas as que se referem aos atos de
fiscalizacdo e regulacdo dos tais servigos, permanecendo as demais com o ente

signatario.

A area em que serdo prestados os servicos publicos objeto da gestdo
associada, ao que se depreende da Clausula Oitava, consiste no territorio dos

municipios que se consorciarem ou conveniarem com a entidade.

No que se refere as condigbes que devera obedecer um eventual contrato de
programa envolvendo a prestagéo dos servigos por consorciados, tais condigdes s&o
estabelecidas genericamente por ocasific da Clausula Décima Primeira, sem

maiores detalhes.

Ao quanto compete nossa manifestagao técnica, tratando-se o protocolo de
intengbes em comento de ato de gestdo que se insere na titularidade exclusiva do
prefeito (eis que dispbe sobre a criagdo de érgao vinculado a Administragao Publica
Municipal — administragéo indireta), e levando-se em consideracéo o escopo do
projeto de lei em analise, qual seja, de buscar a ratificagao legislativa para ato de
gestao cuja eficacia efetivamente depende desta autorizagéo por determinacéo da

lei de regéncia (11.107/2005), resta concluir por observadas — quanto a forma, as
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disposi¢cdes iegais aplicaveis a este tipo de processo legislativo. O presente parecer
ndo analisa a extensdo das autorizagdes contidas no corpo do documento, situacéo
que devera ser abordada pelas competentes comissdes técnicas da nobre Casa

Legislativa.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as informagbes pertinentes encaminhamos a proposicdo a sua
tramitagédo regimental. A concluséo superior, e com aprovagéo, encaminhem-se os
autos a Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com competente

parecer das comissdes permanentes, e posterior deliberagao plenaria.

Sapucaia do Sul, 02 de maio de 2019.

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



