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RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado ao Plenério do Poder Legislativo sobre o projeto de
iei que pretende ver outorgada a autorizagéo ao “Poder Executivo Municipal a contratar
operacdo de crédito junto a Caixa Econémica Federal’.

A referida contratagdo de operagéo de crédito junto & CEF & no ambito de linha de
financiamento & infraestrutura e ao Saneamento (FINISA) até o limite de R$ 21 .500.000,00

(vinte @ um milhdes e quinhentos mil reais), conforme as destinacdes especificadas junto
ao Projeto de Lei (fls. 02/06).

Em mensagem escrita, esclarece Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que o
presente projeto de Lei, justifica-se pela necessidade de expansio, manutencgéo,
implementac&o de infraestrutura, como pavimentagéo, recapeamento asfaltico e instalacéo
de paradas de onibus no Municipio de Sapucaia do Sul, dentre outras situagdes ja
langadas junto a justificativa.

Ademais, de acordo com a justificativa ora disposta, a operagéio a ser contratada
tem prazo de 120 (cento e vinte) meses, sendo 12 (doze) de caréncia e 108 (cento e oito)
meses de amortizagido com taxa de juros composta pela variagdo CDI (Certificados de
Depésito Bancario) mais 5,3% (cinco virgula trés por cento) ao més.

Dispbe ainda que, o Municipio apresenta condigdes fiscais hecessarias para pleitear
o financiamento, cuja andlise ja foi realizada pela instituigdo financeira, sendo que o
préximo passo refere-se a autorizagio legislativa para posteriormente seguir & analise da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme exposto pelo Sr. Prefeito Municipal em sua justificativa (fl. 04) do
expediente em andlise: “O financiamento n&o impactaréd em desequilibrio de metas
orgamentarias e financeiras, uma vez que o Municipio encontra-se dentro dos limites legais
para endividamento junto ao STN (Secretaria do Tesouro Nacional).
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Breve € o relatério.
PARECER

A consulta tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante a lei de Responsabilidade
Fiscal por parte do Poder Executivo. Ademais, considera o fato da competéncia especifica
do Poder Executivo Municipal em legislar sobre matéria de contetdo financeiro.

Pois bem:

Existem em nosso ordenamento juridico, leis de iniciativa exclusiva do Prefeito, que
s80 aquelas em que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estéao as
que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal
Brasileiro”, 172 edi¢do, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo & abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos pablicos na
administragdo direta e indireta do Poder Executivo, ou aumento de
sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico e
provimento de cargos;

Il - criagéo, estruturacédo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da Administragdo Publica Municipal;

IV - proposi¢des que geram despesas ou que comprometam
receitas do Municipio.

E importante observar que o Projeto de Lei sob andlise ndo contém qualquer
vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei Orgéanica do
Municipio admite que a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito, bem como estabelece
a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operagdes de créditos.

Em nossa Lei Organica Municipal, mais precisamente no art. 36, inciso VIII, resta
disposta a competéncia da Camara Municipal de Vereadores quanto a deliberacéo sobre
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analise no presente Projeto de Lei do Executivo.
Senao vejamos:

Art. 36. Compete a Camara Municipal deliberar, com a
sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias da competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

(..

Viil - autorizagdo de operagoes de crédito e empréstimos
internos e externos para o Municipio, observadas a
legislacdo estadual e federal pertinentes, e dentro dos
fimites fixados pelo Senado Federal;

O artigo 167, lll da CF/88 permite a realizagdo de empréstimos ou operagdes de
credito, desde que estas operagbes ndo excedam o montante de despesas de capital do
ente federativo.

A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria enconfra-se
subordinada as disposigbes da Let Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e as resolugdes n.° 40 e n.° 43, ambas do Senado Federal, a
quem compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos VIl e VI, da
Constituigéio Federal, dispor sobre as operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus limites e

- condigdes de auforizacao.

Ademais, acerca da contratagdo de operagdes de crédito, adotou-se o
atendimento das seguintes condices:

a) existéncia de prévia e expressa autorizagho para contratagdo no
texto de lei especifica; |

b) inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo; observancia dos limites e condigdes
fixados pelo Senado Federal;

¢) consideracdo do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigio
Federal que veda as operagfes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital, salvo as autorizadas mediante créditos
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Poder Legislativo por maioria absoluta.

Em segundo plano € necessario indicarmos quais as orientagbes legais para o
ato que visa operacdes de créditos por parte da Administragdo Pulblica, especificamente a
Lei Complementar Nacional n® 101/2000 (l.ei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigbes relativos & realizagéo de operacbes de crédito de cada enfe da
Federagdo, inclusive das empresas por eles confroladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizarg seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus Orgéos técnicos e juridicos, demonstrando a relacéo
custo-beneficio, o interesse econbmico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigbes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizag8o para a contrafagdo, no
texto da fef orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

It - incluséo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagéo, excefo no caso de operacdes por antecipagéo
de receita;

il - observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal:

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se trafar de
operagdo de crédito externo;

V - afendimento do disposto no inciso il do art. 167 da Constituig&o;
Vi - observancia das demais restrigbes esfabelecidas nesta Lei
Complementar.

Prevendo a diminuicdo da arrecadacio prépria, ou de repasses de varios
niveis, Federal e/ou Estadual, o legislador federal previu possibilidades de obtencéo de
recursos por meio de crédito publico. Comum tem se tornado o fato da busca de capitais
obtidos por meio de financiamento, por parte da Administracdo Publica, como uma
alternativa para suprir a deficiéncia arrecadatéria desde que a economia nacional sobre
baixa nos Gitimos anos.

O emprestimo publico € medida revestida de regularidade e legalidade, visto
que suplementa a necessidade de momento das financgas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal permite aos entes publicos a indicagdo de
garantia nas operagdes de crédito. Pois a garantia é o compromisso para o adimplemento
da obrigacdo contratual assumida pelo ente.

N3o obstante a regularidade do direito material, 0 presente projeto de lei
ainda indica a previsibilidade das respectivas formas de pagamentos.
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& completamente legal, pois estd em consonancia com os ditames constitucionais e
infraconstitucionais que regem a matéria.

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece no
artigo 30, inciso |, que é competéncia privativa do prefeito municipal /egislar sobre assunto
de interesse local.

Em analise ao projeto, verifica-se gque 0 mesmo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30,
inciso | da Constituicdo da Repdblica e no artigo 50°, inciso Il da Lei Orgénica Municipal.

Nao obstante, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Lei Orgénica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito, bem
como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operagdes de
créditos, conforme ja observado.

Com efeito, a Resolugdo n® 43/2001, que dispde sobre as operagbes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condigdes de autoriza¢do, e da outras providéncias,
determina em seu art. 7° o seguinte:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
fimites:

! - o montante global das operagGes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;[...]

§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operagées de crédito: (Redagdo dada pela Resolugdo n.©
18, de 2003)

I - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no &ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal; (Incluido pela Resolugdo n.° 19,
de 2003).

Assim sendo, verifica-se o cumprimento das formalidades legais, haja vista que a

autorizagdo vem expressa em lei especifica, o art. 5° da proposicéo legislativa em comento
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prevé gue 0s recursos provenientes das operagdes de crédito serdo consignados
receita no orcamento ou em créditos adicionais, em obediéncia ao que dispde o
ordenamento legal (LC 101/2000).

Por fim, quanto a tramitacdo do projeto de lei em comento, conforme o Regimento
Interno desta Cémara Municipal, é indispensavel a sua andiise pelas Comissdes, em

especial, pela Comisséo de Legislacéo e Justi¢a e Financas e Orcamentos.

Destarte, verifica-se que a proposicdo legislativa em comento atende aos requisitos
legais, néo existindo nenhum vicio que impeca seu regular tramite.

Impende salientar que a emiss&o de parecer por esta Procuradoria Legislativa ndo
substitui o parecer das Comisses desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos
representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa, servindo
apenas como norte para o voto dos Edis.

Nessa linha, e adentrando ao limite do que compete nossa manifestagdo técnica
relativamente ao mérito da proposigéo (eis que o presente projeto efetivamente gera efeitos
sobre a satide financeira do municipio por 10 anos), é de bom alvitre trazer ao conhecimento
dos nobres Vereadores a seguinte ligio:

A verificagdo do cumprimento de limites de endividamento é
competéncia do Ministério da Fazenda. Para tanto, o MF utiliza-se da
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do Sistema de
Administragdo Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade
Federal.

A Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgdo responsével pela
administracdo das dividas pablicas interna e externa, tendo por
atribuigéo gerir a Divida Pdblica Mobiligria federal e a divida externa
de responsabilidade do Tesouro Nacional (Decreto n 1.745, de 13 de
dezembro de 1995).

Além disso, as operagbes de crédito realizadas por ente da
Federagdo serdo registradas pelo Ministério da Fazenda, que
garantira acesso puablico a essas informagdes.
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seu pleito fundamentando-o com parecer de seus 6rgéos tecnrcos e
juridicos, demonstrando a relagéo custo-beneficio, o interesse
econoémico e social da operagdo e o atendimento das seguintes
condi¢bes (art. 32, S 1°, da LC n 101/2000).

. Existéncia de prévia e expressa autorizagdo do Legisiativo
para a contratagdo, no ftexto da lei orgcamentaria, cm créditos
adicionais ou em lei especifica.

* Inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, excelo no caso de operagédo de crédito
por Antecipagéo de Receita Orgcamentaria (ARO).

. Observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado
Federal (autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda).

. Autorizagédo especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operagéo de crédito externo.

. Atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo — “Regra de Ouro" - as receitas de operagbes de
crédito ndo podem ser superiores as de capital

. Observéncia das demais restrigbes estabelecidas na LRF;

(in: Carvalho, Deusvaldo. “Manual completo de contabilidade
publica: teoria descomplicado” — 3.ed. — Niteroi, RJ: Impetus, 2015 -
P.446-447).

Mesmo levando em conta que a maior parte dessas analises acabara ocorrendo
posteriormente junto a estruturas do Ministério da Fazenda e da Secretaria do Tesouro
Nacional, situando-se a autorizagéo legislativa num momento prévio, merecendo analise das
Comissdes competentes acerca das disposigbes acima langadas em relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 32, §1°), a fim de que corrobore com as justificativas expostas
pelo Prefeito as fls. 02/04.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente a todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que néo impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovacao.

Dito isso, submeto a Presidéncia desta Casa Legisiativa, para que sendo o seu
entendimento, remeta & apreciacdo das dignas Comissdes de Legislacio e Justica e

Financas e Orcamento desta Casa.
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Encaminhem-se os autos & Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com
competente parecer das comissdes permanentes, e posterior deliberagéo plenaria.




