CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Solicitante: Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem do Executivo 014/2019

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Chefe do Poder Executivo
desta cidade, que propSe “Instituir o Programa Municipal de
Recuperagéo Fiscal ~ REFIS Municipal 2019 no Municipio de Sapucaia
do Suf’.

Vem o feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei
em anexo.

PARECER

A presente proposicdo deve ser analisada, primeiramente, pela
otica da Lej 5.172/66, (CTN), que regula a forma de constituigéo,
exclus&o e suspensédo dos créditos tributarios (arts. 142 e seguintes). A
questao reside no enquadramento dos REFIS nestes conceitos. Nesse
aspecto, destacamos, ndo ha unanimidade doutrinaria ou

jurisprudencial.

A figura do parcelamento (art.151, VI, CTN), a primeira vista, se
enquadra nas hipéteses de suspenséo do crédito tributério, situacdo em
que, evidentemente, enquadram-se os REFIS. Mas caso é que eles néo
se resumem somente a isso, eis que, via de regra, n&o ocorre um puro e
simples fracionamento da divida. Normalmente o ente publico abre méo
de parte da receita, e o particular renuncia ao direito de discutir

judicialmente o quantum devido.



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

No projeto em aprego, tal situagido esta consubstanciada no
seu art. 10, que prevé uma série de hipéteses em que o municipio
abre méao de parte ou da totalidade da multa de mora, conforme o

caso.

Tal benesse, em nosso entendimento, est3 enquadrada no
conceito de exclusdo do crédito tributdrio, eis que a receita fiscal
compreende também o valor resultante de penalidades tributarias
devidas em funcéo de infragdes cometidas pelo sujeito passivo. Forcoso
reconhecer, portanto, que a figura da anistia (art. 180, CTN) também
esta presente. Logo, a discussdo que se estabelecera sobre o projeto de
lei em apreco deve levar em conta sua adequag@o ao quanto previsto
pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, seus incisos e

paragrafos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I- demonstragdo pelo proponente de que a rentdncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afelara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias; ‘

Il estar acompanhada de medidas de compensagéo, no perfodo mencionaco
no capul, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribuigéo.

§ To A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alferagdo de aliquota ou
modificagédo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condiggo contida no inciso I, o beneficio
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s0 enfrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:
I- as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 163 da Constituigdo, na forma do seu § 1o;

ll- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobrancga.

Dito isso, cumpre anotarmos as seguintes ressalvas:

a) Nao consta estimativa de impacto orgamentario financeiro;

b) Ndo consta demonstrativo de evolugdo das receitas originadas
das multas nos Ultimos trés anos, projecdo para os dois anos
seguintes, metodologia de calculo e premissas utilizadas (art. 12
da Lei Complementar 101/2000);

c) Ndo consta demonstrativo quanto ao efeito das renlncias nas
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias para o préximo exercicio.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as informagdes que entendemos pertinentes a este momento,
deve o processo ser submetido a andlise das comissées competentes
no ambito deste Poder Legislativo Municipal, para que sejam adotadas
as diligéncias e providéncias cabiveis.

Encaminhe-se o expediente a Diretoria Legislativa para a devida
tramitac3o.




