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Protocolo n°® 353/2019
Solicitante: Vereador Gervasio Santana

Assunto: Projeto de Lei

RELATORIO

Trata-se de protocolo de origem de vereador com assento nesta
nobre Casa Legiferante Municipal, cujo escopo apresenta “projeto de lei”
que “altera a redagdo do Incisc |l do art. 2° da Lei n® 2388/2001 que
determina que as agéncias bancarias oferegam pessoal suficiente, no
setor de caixas, para que o atendimento seja efetuado em tempo
razoavel, ou seja, 30 minutos”®, passando a ter a redacao que indica “llI-
Até 30 minutos em véspera de feriados e ap6és feriaddes”.

PARECER

Antes de adentrar ao mérito, algumas anotacgdes.

Primeiramente, nota-se que ha certa confusao entre os conceitos de
“projeto de lei” e “emenda”, eis que a proposi¢édo (1) adota o formato
de emenda, (2) refere tratar-se de uma emenda por ocasido da

justificativa, mas (3) é apresentado como “Projeto de Lei’. Aqui cumpre
citar:

Emendas sdo proposigbes, ou propostas de direito novo,
apresentadas como acessérias ou secundarias de outras.
Sdo, em verdade, propostas de modificagéo, aditamento,
substituicdo, aglutinacdo ou separagdo e supressdo de um
determinado dispositivo a um projeto de lei, decreto legislativo
ou resolugdo que se encontre tramitando pela Camara. (‘O
Processo Legislativo Municipal”. Jodo Jampaulo Janior, 22
Edicéo, Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p.96). Grifo nosso.

A esse respeito, portanto, duas ressalvas: A um, que sendo “projeto OZ,J

de lei”, deve a proposi¢ao adotar o formato de projeto de lei. A dois, que
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sendo “emenda’, ndo cabe tal proposigdo em legislacdo que ja tenha
ultrapassado a fase de tramitagéo/sancéo.

Adentrando propriamente ao mérito da proposicéo, transcrevemos:

Agravo regimental no recurso extraordinério com agravo.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.344, de 29
de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancarias a instalarem divisérias entre os caixas e o
espago reservado para o0s clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parfamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo dispée
sobre nenhuma das matérias sujeitas & iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
previstas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal,
cuidando, tdo somente, de impor obrigagées a entidades
privadas, quais sejam, as agéncias bancarias do
municipio, que deverdo observar o0s padrées
estabelecidos na lei para a seguranca e o conforto no
atendimento aos usudrios dos servigcos bancarios, de
modo que o diploma em questio nédo incorre em vicio
formal de iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que os municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranca,
rapidez e conforto no atendimento de usuarios de
servigos bancarios, por serem tais matérias assuntos de
interesse Jlocal (art. 30, inciso I, Constituigdo Federal),
orientag&o ratificada no julgamento da Repercussao Geral no
RE n° 610221-RG, de relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe
de 20/08/10). Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido
(ARE 756.593 AgR/MG, STF, Primeira Turma, Rel. min. Dias
Toffoli, j. em 16/12/2014)

Como se observa do excerto de aresto jurisprudencial acima
transcrito, a imposigdo de obrigagdes a agéncias bancarias do municipio

relativamente a conforto no atendimento aos usuarios por iniciativa do
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municipios efetivamente detém competéncia legislativa para dispor sobre
seguranca, rapidez e conforto no atendimento de usuarios de servicos

bancarios, por serem tais matérias assuntos de interesse local.
CONSIDERACOES FINAIS

Com as informagSes que julgamos pertinentes a matéria em
comento, encaminhamos a proposi¢éo a sua tramitacdo regimental. A
conclusdo superior, € com aprovagdo, encaminhem-se os autos a
Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume.

Sapucaia dgA 5 de junho de 2019.
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