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Processo ne

REGISTRO N° PROCESSO N° N? 21179 / 182 /201g

Excelentissima Senhora.
Vereadora: RAQUEL DO POSTO
DD. Presidente, da

Camara de Vereadores de
SAPUCATA DO SUL - RS

AL I ST
R
,LQLJI% AMYL L6 )

DO
VEREADOR: MARCO ANTONIO DA ROSA (Marquinhos) - PSB

ASSUNTO: Encaminha PROPOSICAO pedindo aprovagio para um PROJETO DE LEI que,
“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA OS ATOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E
A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

MARCO ANTONIO DA ROSA, vereador que este assina, integrante da Bancada do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB, com assento neste Poder Legislativo Municipal, vem
respeitosamente, 4 presenga de V. Exa., na forma regimental, requerer que seja levada a
consideragio do Colendo Plenério, o presente PROJETO DE LEI, para o que apresenta as
seguintes

JUSTIFICATIVAS:

Liberdade econdmica, em termos nio-cientificos, ¢ a extenséio da conquista humana do Estado de
Direito e dos direitos humanos cldssicos e todas as suas implicagdes, em oposigéio ao absolutismo,
aplicada as relages econdmicas.

Existe a percep¢do de que no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as atividades econdmicas
devam ser exercidas somente se presente expressa permissio do Estado, fazendo com que o
empresério brasileiro, em contraposi¢io ao resto do mundo desenvolvido e emergente, néo se sinta
seguro para produzir, gerar emprego ¢ renda, como resultado, o Brasil figura em 150° posi¢éo no
ranking de Liberdade Econ6mica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posi¢do no
ranking de Liberdade Econdmica do Fraser Institute, e 123° posi¢do no ranking de Liberdade
Econdmica e Pessoal do Catolnstitute.

Esse desempenho coaduna com a triste realidade atual de mais de 12 milhGes de desempregados, a
estagnagio econdmica e a falta de crescimento da renda real dos brasileiros nos tltimos anos.

Ap6s a andlise de dezenas de estudos empiricos, todos devidamente especificados nas Notas
Técnicas, incluindo os dedicados & América Latina, conclui-se que a liberdade econbmica €
cientificamente um fator necessario e preponderante para o desenvolvimento e crescimento
econdmico de um pais.
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Em realidade, ao contrario do que se historicamente defendeu no Brasil, similar andlise empirica,
que acompanhou mais de 100 paises a partir da segunda metade do século XX, concluiu que
investimentos em produgfio, educagfio e tecnologia, quando realizados em um pais com mau
desempenho em liberdade econdmica, ndo produzem crescimento e desenvolvimento. Ou seja,
liberdade econdmica é cientificamente um pré-requisito necessério, € dai urgente, para que todas as
politicas publicas de educagéo, tecnologia, produtividade e inovago, que estdo sendo desenvolvidas
pela nova administragdo, tenham — de fato —um efeito real sobre a realidade econdmica do Pais, sob
pena de privilegiar somente uma elite.

Um estudo especifico, que reanalisou o histérico de varias pesquises empiricas realizadas desde a
década de 80, reconfirmou a conclusfio cientifica de que a liberdade econdmica, e especialmente
proteciio a propriedade privada, ¢ mais determinante para o bem-estar da populagéo do que, por
exemplo, as caracteristicas regionais e demogréficas de um pais.

Em nossa cidade, a muito nfio recebemos novas empresas de porte, estamos em posigéo
desfavoravel na competigio com as cidades vizinhas e por consequéncia na relagéo direta com o

faturamento municipal.

Com esta legislagio esperamos colocar Sapucaia do Sul na posig#io de vanguarda sobre este tema, e
levar vantagem sobre os demais municipios da regido na disputa por investimentos privados.

Diante das justificativas, espero contar com o apoio dos Nobres Pares, para aprovacio mais breve
possivel do presente Projeto de Lei.

Certo de que o pedido ser4 atendido, renovo votos de mais elevada estima e consideragéo.

SALA TIRADENTES, Sapucaia do Sul 10 de Julho de 2019.

Marco Antﬁniylﬁ osa (Marquinhos)
Vereador' Autor — PSB
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Pro). Lei Legis. N2

PROJETO DE LE] Ne 638 /201g

“INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA OS ATOS DE
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA E
AANALISE DE IMPACTO REGULATORIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS?.

Prefeito Municipal, de Sapucaia do Sul. Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou, e eu, com fundamento no Art. 82, I11, da Lei Orgénica do Municipio, sanciono e promuigo
a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica instituida a Declaracfio Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protegfio 4 livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢3es sobre
a atuacdo da Administragiio Pliblica Municipal como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso TV do caput do art. 1°, no parégrafo tinico do art. 170 & no caput do art. 174 da
Constituigéo.

Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

II - a presungdo de boa-fé do particular; e

II - a intervengfio subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo de atividade
econdmica a licenga, a autorizag#o, a inscrigdo, o registro, o alvard e os demais atos exigidos com
qualquer denominagio, inclusive no mbito ambiental, sanitério e de edificagéo, por érgdo ou
entidade da administra¢do piiblica na aplicagfo de legislagfio, como condigdo prévia para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instala¢fo, a operagéio, a produgéo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realiza¢fo, no dmbito publico ou privado, de atividade,
servico, estabelecimento, profissao, instalacgo, operagéo, produto, equipamento, veiculo, edificacfo
€ outros.

Art. 4° Sgo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de Sapucaia do
Sul, e perante todos os 6rgios da sua Administragiio Publica Direta e indireta.

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco, para a
qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de atos publicos de liberagio da atividade econdmica;

11 - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade econdmica
em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:
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a) as normas de protegio ao meio ambiente, incluidas as de combate a polui¢do sonora e 2
perturbagéo de sossego;

b) as restric8es advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situages de dominio de um
determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultanecamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e
d) a legislaco trabalthista;

I1I - néo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado n#o regulado;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da Administracédo Publica Municipal
quanto ao exercicio de atos de liberagfo da atividade econémica nas hipoteses em que exigidos,
caso em que o ato de liberag¢#o estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacéo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncfio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os
quais as duvidas de interpretacdio da legislaco cabivel serfio resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢io legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos
livremente, sem necessidade de autorizagfo prévia para quando tais modalidades ndo forem
abarcadas por norma jé existente, ou para quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos da
regulamentacio federal;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para-um
grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valerd exclusivamente de propriedade
privada prépria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou
ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipéteses de seguranga nacional, de
seguranga publica ou sanitdria ou de satide publica, respeitada a legislagéo vigente, inclusive no que
diz respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos péblicos de liberagfio da atividade econdmica
que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessérios a instrugdo do
processo, o particular recebera imediatamente, independentemente da emisséo de licenga proviséria,
um prazo expresso, que estipulard o tempo méaximo para a devida andlise de seu pedido e que,
transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade competente, importard em
aprovagfo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e
requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparard a documento fisico para
todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato de direito pablico.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput, consideram-se como de baixo risco todas as
atividades econdmicas que néo sejam expressamente definidas como de médio ou alto risco em lei
ou decreto municipal.

§ 2° A fiscalizagfio do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput sera realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada & autoridade competente,
cabendo 4 administraco publica o dnus de demonstrar, de forma expressa € excepcional, a
imperiosidade da eventual restri¢do.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de integrantes
ndo superior aos limites necessérios para a pratica da modalidade de implementagc&o, teste ou oferta.

§ 4° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica & empresa publica e & sociedade de economia
mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput néo se aplica quando:
I - versar sobre quest3es tributdrias de qualquer espécie;

II - versar sobre situacdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgéo ou pela entidade da
administragio publica responsével pelo ato de liberagéo da atividade econémica como de
justificavel risco;

11 - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragdo publica; e
IV - houver objeg8o expressa Lel

§ 6° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput ndo se aplica quando a titularidade da
solicitagiio for de agente publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa
ou politica do préprio 6rgdo ou entidade da administragéo pliblica em que desenvolva suas
atividades funcionais.

§ 7° Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos individualmente pelo 6rg&o ou
pela entidade da administragfo ptblica solicitado no momento do pedido, observados os pardmetros
uniformes do proprio érgéo ou da entidade, néo ultrapassando os prazos de 30 dias para atos
relacionados 2 atividade de baixo risco e de 120 dias para as demais.

§ 8° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade envolver o
manuseio de tecnologia e substéncias de uso restrito.

Art. 5° E dever da Administragio Pablica Municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto
nesta Lei no exercicio de regulamentagiio de norma publica pertencente a legislagéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento  previsio explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:
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CETELYY

11 - redigir enunciados que impe¢am a entrada de novos competidores, nacionais ou estrangeiros, no
mercado;

I1I - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nio seja acessivel aos
demais segmentos;

IV - exigir especificagfio técnica que nio seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovago e a adogéo de novas tecnologias,
processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V1 - aumentar os custos de transagfio sem demonstragio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros.

VIII - introduzir limites a livre formacgo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econbmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 6° As propostas de edigio e de alteragfio de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo
piblica municipal, incluidas as autarquias e as fundages publicas, seréo precedidas da realizagéio
de andlise de impacto regulatério, que conterd informacSes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contedido, a metodologia da analise de impacto regulatdrio, sobre
os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hip6teses em que podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser disponibilizada em sitio
eletrdnico oficial do respectivo 6rgio, em local de facil acesso, disponibilizando também as fontes
de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da
divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.

Art. 7° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul,

Luis Rogério Link
Prefeito Municipal



