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Protocolo n® 2019/482
Solicitante: 3303 — Vereador Marco Antonio da Rosa
Assunto: PROJETO DE LEI

RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa de origem de edil com assento nesta
nobre C&mara de Vereadores, cujo escopo solicita aprovacao de projeto de lei
gue “institui 0 programa ‘adote uma praga™. Vem o expediente instruido com
mensagem justificativa e projeto de lei em anexo.

- PARECER

A respeito da matéria contida no presente feito destacamos,
primeiramente, a orientacdo que pode ser extraida dos acdrdacs abaixo
transcritos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO SEPE. LEI MUNICIPAL N° 3.750, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2017. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA
CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE A CRIAGCAO
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DO MORMO E
ANEMIA INFECCIOSA EQUINA. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder
Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8° “caput”, 10,
60, inciso I, alinea “d”, todos da Constituicdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Ac&o Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70076784347, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’/Agnol, Julgado em: 25-06-2018)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
468/2014 ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE
PANTANO  GRANDE. CRIACAO DO PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA. ViCIOS FORMAL E MATERIAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AUMENTO DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal
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de Pantano Grande, que regulamenta 0 Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de ordem
formal e material, afrontando os artigos 8° 10, 60, inciso Ii, alinea
"d”, 61, inciso I, 82, incisos il e VI, todos da Constituicdo Estadual.
Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ACAO
DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Acé&o Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em: 14-09-2015).

De outra banda, no ambito do TJRS encontramos também um acordéo
que, minoritario em relacdo aocs demais, refere a possibilidade de instituicéo de

programa pela Camara de Vereadores, nos seguintes termos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
NORMA MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA DE REDU(;AO
GRADATIVA NO NUMERO DE VEICULOS DE TRA(;AO ANIMAL
E DE VEICULOS DE TRACAO HUMANA. VICIO FORMAL
INEXISTENTE. Nao é inconstitucional a lei de iniciativa da
Camara de Vereadores que nédo atribui ao Poder Executivo
quaisquer 6nus e merece deste a defesa de sua
constitucionalidade. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (A¢&o Direta de Inconstitucionalidade, N° 70030187793,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Redator: Danubio Edon Franco, Julgado em: 05-10-
2009).

No julgado que destacamos acima, restou improcedente a alegacéo de
inconstitucionalidade em funcdo da né&o-atribuicdo de despesas ao Poder
Executivo, situagcdo que parece, a primeira vista, se afigurar no projeto em
analise. Em que pese tal orientacéo, ha que se atentar também para a seguinte
regra especifica da Lei Organica Municipal:

Art. 13. Compete ao Prefeito a administracdo dos bens ptblicos
municipais, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em
relacdo aos seus bens.



Em suma: a respeito da instituicdo de programas por iniciativa da Camara

de Vereadores, podemos afirmar que existe (a) um significativo nimero de
julgados ao sentido da reserva de iniciativa ao prefeito municipal, (b) um
numero reduzido de entendimentos sustentando a constitucionalidade, desde
inexistente a designacio de atribuicbes a secretarias e criagdo de despesas ao
poder executivo, e finalmente com relagdo ao caso em analise, (c) uma regra
especifica da LOM situando a gestéo dos bens municipais (caso das pragas)
enquanto ato de competéncia do Prefeito. A avaliagdo das Comissdes
Permanentes da Casa Legislativa deve considerar tais situagbes quando da

avaliagao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com as informagdes que juilgamos pertinentes a materia em comento,
encaminhamos a proposicdo a sua tramitagdo regimental. A concluséo
superior, e com aprovagdo, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa

para as diligéncias de costume.

Matricula 881

Aprovo.

Alexandre d’Ornellas Souza Lima
Procurador Chefe

OAB/RS 34.477

Em substituicdo (Portaria n°® 546/2019)



