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Protocolo n° 535/2019 et sﬁpucj'y

Solicitante: Prefeitura de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem do Executivo 031/2019 — VETO TOAL AO PROJETO DE
LEl DAS MENSAGEMS 015 E 024/2019

RELATORIO

Versa o expediente sobre VETO TOTAL aposto aos Projetos de Lei n® 015 e
024/2019, correspondente ao expediente administrativo n® 358, 425 e 362/2019, com
posterior emenda supressiva de iniciativa de vereador (Marco Antonic da Rosa -
Marquinhos) com assento nesta nobre Casa Legislativa.

O veto vem fundamentado em inconstitucionalidade formal, consubstanciada na
invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, e contrariedade ao
interesse publico, pelas razdes que apresenta (fls. 02/09).

PARECER

Para evitar desnecessaria tautologia, transcrevemos a fundamentacéo juridica
constate do parecer apresentado por ocasido da emenda supressiva ao projeto legislativo

acima mencionado;

()

Ao quanto compete nossa manifestacdo técnica, trazemos aos
autos o cotejo que se pode fazer entre dois entendimentos qgue
encontramos em arestos jurisprudenciais. O primeiro;

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FESSERGS.
LE! ESTADUAL N° 15.144/2018. IPE SAUDE. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA RESERVADA
A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARGUICAO PELA IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA PARLAMENTAR. IMPROCEDENCIA. EMENDA
PARLAMENTAR QUE NAO GERA AUMENTO DE DESPESAS
E GUARDA PERTINENCIA TEMATICA COM A NORMA
ORIGINAL. PRECEDENTES. vicio DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. UNIAC GAUCHA EM
DEFESA DA PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICA COMO
ENTIDADE NAO LEGITIMADA A REPRESENTAR OS
SERVIDORES PUBLICOS NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO.  DESCABIMENTO. MATERIA CUJA
DISCIPLINA  FOI DELEGADA PELA CONSTITUICAO
ESTADUAL AQ LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL.
ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL EM
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DECORRENCIA DA NAO PARTICIPACAO DA FEDERAQW
PROPONENTE NO PROCESSO LEGISLATIVO.
DESNECESSIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
PARTICIPAQAO EM DECISOES DE INTERESSE DA CLASSE
NAO REDUNDA EM NOVO REQUISITO FORMAL AO TRAMITE
DO PROCESSO LEGISLATIVO. 1. Agéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Federagdo Sindical dos
Servidores Publicos no Estado do Rio Grande do Suf
(FESSERGS) em face da Lei Estadual n° 15.144/2018. Argui
pela inconstitucionalidade formal e material do diploma legisiativo
em comento,... por violagdo, respectivamente, dos artigos 60,
inciso II: 41, § 1% e 27, inciso I, alinea a , fodos da CE/89. 2.
Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pela Mesa
da Assembleia Legislativa Estadual. A juntada de documentcs
que comprovem a regularidade da entidade sindical, tais como
comprovagdo de registro perante o Ministério do Trabalho e ata
de eleicdo da diretoria, ndo constitui exigéncia constitucional
para o manejo de ADI Os requisitos consofidados, fegal e
jurisprudencialmente, para que a entidade em questdo possa
deflagrar controle concenirado de constitucionalidade sé&o
apenas a abrangéncia estadual e a pertinéncia tematica, que
restaram suficientemente comprovadas no caso concreto.
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. 3. Quanto a
inconstitucionalidade formal fundada em impossibilidade de
apresentagcdo de emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, ha
jurisprudéncia consolidada do STF autorizando tal
possibilidade desde que respeitadas duas condigées: a) que
da emenda ndo resulte aumento de despesas, e b} que haja
vinculo de pertinéncia temdtica entre a emenda e o projeto
original submetido a aprecia¢cdo. No caso especifico, a
emenda responsavel pela incluséo dos dispositivos atacados
atende ambos... 0s requisitos. 4. Alegagdo de vicio de
constitucionalidade material fundada na insergdo da Unido
Gaticha como legitimada para indicar os representantes dos
servidores ptiblicos no Conselho de Administracdo. Inexiste, no
texto constitucional do Estado, qualquer limitagcdo & origem dos
representantes dos segurados. Assim, ndo dispondo a
Constituigdo Estadual acerca do modo pelo qual se daria a
representagdo paritdria, mas sim, pelo contrario, expressamente
delegando ao fegistador infraconstitucional o regramento da
matéria, entende-se que o diploma legisiativo guerreado veio
precisamente a cumprir tal determinagéo. 5. Ndo se verifica vicio
de inconstifucionalidade material em razéo da néo participagdo
da federagdo proponente no processo legislativo que culminou
na publicagdo da norma. Embora a participagdo da FESSERGS
em decisdes da classe seja constitucionalmente garantida, tal
direito ndo se confunde com requisito para o regular trémite do
processo legislativo, ante a inexisténcia de previsdo
constitucional nesse sentido. Ademais, sequer reslou
comprovado nos autos que a entidade tenha sido impedida de
participar ao longo da etapa deliberativa do projeto de lei. Ndo ha
falar, portanto, em vicio no iter procedimental de criagdo da Lei
Estadual impugnada. Em conclusdo, néo se... configurando
vicios formais ou materiais na norma impugnada, improcede a
ADI. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70078530847, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em

12/11/2018). ? \
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(TJ-RS - ADI: 70078530847 RS, Relator: Luiz Felipe W
Santos, Data de Julgamento: 12/11/2018, Tribunal Pleno, Data
de Publicagéo: Didrio da Justiga do dia 29/11/2018)

Como vimos, a emenda parlamentar em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo é vidvel desde
que respeitados os dois pressupostos fundamentais, quais
sejam, a inocorréncia de aumenfo de despesas, € a célebre
“pertinéncia tematica” entre a regra que esta sendo emendada e
a proposigédo que foi encaminhada pelo alcaide.

Ocorre que a questdo da despesa publica tem um espectro
um pouco mais amplo, que podemos verificar no segundo
entendimento que referimos, estampado redagéo da ementa que
ora se transcreve:

o ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COM PEDIDO
LIMINAR. MUNICIPIO DE RIBEIRA DO AMPARO. ART. 49 DA
LEI MUNICIPAL N°¢ 074/2012. NORMA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO  MUNICIPAL,
INTRODUZIDA POR MEIO DE EMENDA PELA CAMARA
L EGISLATIVA, IMPLICANDO REPERCUSSAQO PATRIMONIAL
A SER EXPERIMENTADA PELA MUNICIPALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLAGAO AOS ARTS. 856 E 77, VI E Vil DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA E DA SEPARACAO DOS  PODERES.
INTERFERENCIA DIRETA NO ORCAMENTO MUNICIPAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Classe: Direta de
inconstitucionalidade,Numero do Processo:! 0315794-
56.2012.8.05.0000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende,
Tribunal Pleno, Publicado em: 20/05/2015 )

(TJ-BA - ADI: 03157945620128050000, Relator: Cynthia Maria
Pina Resende, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: 20/05/2015)

Ou seja, a Iniciativa exclusiva do FPoder Executivo, alficergada
na separagdo dos poderes e na autonomia administrativa que
este tem para com os servidores que infegram sua estrutura
propria, estd pressuposta no contexto de qualquer ato que
implique em ‘“repercussdo patrimonial”, conceito utifizado no
acérddo. Difo isso, considerando que a matéria de fundo se
refere a “gratificacdo”, vantagem de natureza remuneratoria, é
razodvel cogitar que qualquer medida que venha fundamentar
acréscimos ou redugdes em remuneragdo de servidores, por
qualquer motivo que seja, implica, ainda que remotamente, em
repercusséo patrimonial. Tais ponderagGes devem ser feitas no
ambito das comissbes permanentes, considerando que a matéria
apresenta certo grau de controvérsia, e poderéd eventualmente
ensejar enfrentamento judicial. Termos em que ficam langadas
competentes ressalvas.

De toda sorte, adentrando ao mérito da questdo abordada
pela emenda do nobre parlamentar, néo se pode olvidar também
que a proposigdo apresentada pelo Poder Executivo consigna
certa incongruéncia para com o Estatufo dos Servidores
Municipais, norma regulamentadora de natureza geral que
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efetivamente considera, para efeitos remuneratérios, todas
situagbes previstas por ocasido do artigo 128 como ‘efetivo
exercicio”. Ao quanto se observa, o proposito da emenda vem ao
sentido de corrigir tal situagéo.

{.)

Ademais, se faz importante mencionar que, a tramitagéo do projeto de lei em
comento respeitou o ordenamento legal, o que por si 6 se vislumbra diante do expediente
administrativo sob n® 356/2019, em que restou apensado autégrafo com as disposicdes

ocorridas em sessdes plenarias ordindrias atinentes ao objeto em aprego.

Ao finalizar a questao, restou aprovado por unanimidade pelos Edis desta Casa
Legislativa em acatar a emenda supressiva do Vereador Marco Antonio da Rosa
(Marquinhos), convalidando os termos da mensagem do Poder Executivo sob n°® 024/2019 e
restando suprimido o §3°, sendo assim, aprovada a redago final consoante consta de
reunido realizada pela Comiss&o de Legislagio e Justica (fls. 13 — EA 356/2019).

Segue abaixo, redagio final da Emenda Supressiva ao Projeto de Lei 024/2018

aprovado a unanimidade pelos Vereadores desta Casa Legislativa (fl. 15/16).

Assim. tendo em vista as ressalvas langadas por este 6rgéo técnico quando da
andlise anterior, ndo temos outras ponderagbes a acrescentar aos fundamentos
colacionados, mantendo nosso posicionamento anteriormente exarado em divergéncia ao

exposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotacdes que entendemos pertinentes, encaminhamos a proposi¢éo a sua
tramitacio regimental, em especial observando-se as disposi¢bes do art. 60, §4° e seguintes
da Lei Organica:

Art. . 60. Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o
Presidente da Cémara Municipal, no prazo de dez dias dleis,
envig-lo-a ao Prefeito para sangéo.

§ 4° Comunicado o veto, a Camara Municipal devera aprecia-
lo, em forma de decreto legislativo, no prazo de trinta dias,
contados da data do recebimento, e em duas discussées e
votagdes, o veto sera mantido quando ndo obtiver o voto
contrario da maioria absoluta dos membros da Camara.
{grifou-se).
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No que tange a andlise juridica e legal dos fundamentos expostos junto ao Veto

Total apresentado pelo Poder Executivo frente ao autdgrafo da mensagem 024/2019, opino

quanto a sua rejeigdo, haja vista que, entendo ter esta Casa Legislativa adotados os

pressupostos juridicos e legais para normal prosseguimento do processo legislativo.

Contudo, em analise acerca da chegada de expediente administrativo sob n°®

582/2019, Mensagem 032/2019, tratando-se do mesmo escopo do processo legislativo

anteriormente em analise, se faz crivel com que os Edis deste Casa Legislativa tomem a
precaucdo e cautela quanto as deliberagdes a serem realizadas, visto que, em havendo

entendimento por dar normal prosseguimento aquele PL 032/2019, a_aprovacéo ao veto

pelos Edis (Mensagem 031/2019) é algo que se impée.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume,

com competente parecer das comissdes permanentes, e posterior deliberagéo plenaria.




