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Protocolo n°® 624/2019
Solicitante: 1025 — Prefeitura de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Poder Executivo Municipal, cujo
escopo “autoriza a concesséo de uso de imoével a Fundacao Hospitalar Getulio
Vargas — FHGV". Vem o expediente instruido com mensagem justificativa e
projeto de lei em anexo.

PARECER

Antes de adentrar & analise de mérito da proposicéo, impende trazer a

colagéo algumas anotagdes doutrinarias:

1.2) Os institutos funcionalmente equivalentes

Mas o dispositivo trata também de outros institufos que
propiciam a atribui¢do a terceiros de direitos de uso e fruigdo sobre
bens iméveis. Rigorosamente, essas figuras ndo se enquadram no
conceito de ‘alienagdo’, mas estao abrangidas nas regras
correspondentes, eis que envolvem a transferéncia pela
Administragdo da posse e de faculdades de uso e fruigao
quanto a bens publicos. Os interesses em jogo sédo similares e
hé& uma equivaléncia quanto ao tipo de relacionamento entre a
Administracéo e os Particulares.

(Justen Filho, Margal. “Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”— 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. P.308-309). Grifo nosso.

A licdo acima se refere ao art. 17 da Lei Federal n° 8666/93. Como se
observa, destarte, a primeira conclusao vai ao sentido que a matéria tratada no
corpo da proposicéo (concessao de uso de bem de fitularidade da

administracéo publica) é regulamentada pelos ditames nele constantes.
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Dito isso, as regras:

At 17. A alienagdo de bens da Administragéo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para
6rgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Como se observa, a “alienagdo” esta condicionada ao cumprimento de
requisitos objetivos, quais sejam: (a) autorizagéo legislativa; (b) avaliagao
prévia, ainda que o destinatério do imovel faga parte da administragéo indireta
(caso das entidades autarquicas e fundacionais), e (c) licitagdo na modalidade

de concorréncia.

Aqui, como a presente manifestagao técnica apenas discorre sobre
elementos que efetivamente constem dos autos, anotamos que nao se verifica

a existéncia de avaliagéo prévia, ao que anotamos nossa primeira ressalva.

Nzo obstante, ao exame dos termos que constam da proposicao,
observamos ainda que o objetivo finalistico da cessao € que a fundagéo
cessionaria explore comercialmente o imovel (art. 2°, instalagdo de
estacionamento pago), o que se dara mediante licitagdo — a esse respeito
inespecifica quanto & modalidade a ser utilizada. Mas em linhas gerais, se pode
afirmar que ocorre uma cessdo de imovel 4 cessionaria integrante da
administragdo indireta (FHGV), que por sua vez, numa figura de linguagem
juridica, ird “endossar” a cessdo do imével para o destinatario final, este
responsével pela exploragédo comercial perseguida. Tal situacéo se apresenta,

em nosso entendimento, como uma alienagao atipica, eis que nem mesmo com
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a grande extensdao de aplicagbes do artigo anteriormente mencnonadddnsmu@
conseguimos encontrar uma regulamentagéo que se enquadre perfeitamente

no quanto proposto. Nesse aspecto, portanto, fica lancada nossa segunda
ressalva.

De outra banda, ainda que a titulo meramente informativo, cumpre aqui
transcrever a seguinte licao referente a aplicagéo das regras licitatérias aqui
tratadas:

5.1) A autonomia Federativa

Rigorosamente, uma lei federal ndo poderia imiscuir-se na
disciplina de alienagdo de bens publicos estaduais,
municipais e distritais. Uma das caracteristicas essenciais da

. Federacé&o reside na autonomia para decidir o destino juridico
dos préprios bens. As normas gerais editadas pela Unido apenas
podem fornar concrefos principios e regras inerentes a
esfruturacdo constitucional da Federagdo. Mas as normas gerais
poderiam dispor sobre as hipoteses de dispensa de licitagdo para
alienagdo — considerando-se especificamente o permissivo do art.
37, XXI da CF/1988 (que remete a lei federal a especificacdo das
hipoteses em que a licitagcdo obrigatoria poderia ser dispensada).

Dai se extrai que as regras do art 17 vinculam, sem
margem de duvida, a Unido, que pode dispor legislativamente
sobre o destino dos préprios bens. Qualquer interferéncia
sobre a autonomia dos outros entes federativos para gerir os
proprios bens seria incompativel com a Constituicdo. Ja no
tocante aos pressupostos de dispensa de licitagdo, a competéncia
legislativa da Unido é mais ampla”.

(Justen Filho, Margal. “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”— 16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. P.312-313). Grifo nosso.

Como se observa, como contraponto das ressalvas anteriormente
lancadas existe também o entendimento doutrinario ao sentido da maior
autonomia do ente federativo relativamente as hipoteses de alienagdo

patrimonial, o que fica regisirado apenas para efeito de trazer subsidios as Ul/j
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deliberactes das nobres comissdes e do plenario. Ressaltamos, outrossim
como nossa manifestagao técnica frabalha preferencialmente ac albergue da
legalidade esfrita, registramos, novamente, que a presente analise ndo
encontrou correspondéncia especifica entre a legislacao positiva de que se
dispbe e a situacido que se apresenta na proposigao, de modo que por dever
de cautela e em nome da seguranc¢a juridica, optamos por manter as

ressalvas lancadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as informacgdes que julgamos pertinentes a matéria em comento, e
fazendo novamente referéncia as ressalvas acima, encaminhamos a
proposicgdo a sua tramitacdo regimental. A conclusdo superior, € com
aprovacéo, encaminhem-se os autfos a Diretoria Legislativa para as diligéncias

de costume.
Sapucaia do Sul, 21 de outubro de 2019.
_ im de Souza
j AB/RS 50.493
/ Matricula 881
Aprovo.

Jodo Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257
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