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Protocolo n® 716/2019
Solicitante: 1025 — Prefeitura de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem

RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei de origem do Poder Executivo Municipal que
se propbe em consideragdo & “necessidade de adequagéo do Municipio a
legislac@o tributaria vigente e ao cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal acerca da responsabilizacédo por renuncia de receita do administrador
publico, quanto a sua obrigatoriedade de cobrar tributos™. As justificativas
foram apresentadas de forma detalhada para cada alteragéo que se pretende,
vindo o feito instruido com a competente mensagem e projeto de lei em anexo

PARECER

Relativamente a competéncia para a iniciativa da proposi¢cdo em
andlise, primeiramente, cabe ressaltar que a arrecadagéo, guarda e a
aplicacdo da receita municipal sdo atos de natureza essencialmente
executiva. Nesse sentido dispbe a Lei Organica Municipal, que transcrevemos

e grifamos:

Art. 82. Ao Prefeito compete:
(...)
XVII - superintender a arrecadagéo de tributos e de precos dos

servigos publicos;

A salientar, nesse aspecto, que a Lei Complementar 101/2000 consigna
expressamente que a instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadacéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do Municipio é requisito essencial
da responsabilidade fiscal (art. 11). O projeto, como aludido por ocasi&o da
mensagem justificativa, vai a esse sentido, buscando alterar determinados
artigos do Coadigo Tributario Municipal, o que faz sob fundamento da

necessidade de adequacido do Municipio a legislagao tributaria vigente, bem
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como a Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive com relagéo a situagbes que

possam vir a caracterizar renncia de receita do administrador publico.

Em que pese o acima disposto, no que se refere as taxas relativas a

atividade de exploracéo de transporte, algumas anotagdes:

As taxas s3o espécie de tributo (art. 145, HI, CF/88) que poderdo ser
cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. Como se sabe, a exigéncia ou
aumento de fributo sem lei é vedada aos entes federativos (art. 130, | da
CF/88). Até entdo, considerando o propdsito de instituir taxas aplicaveis a
exploracgdo de transporte coletivo urbano de passageiros, enquanto servigo de
natureza publica, ndo nos parece desbordar do quanto previsto em ambito

constitucional.

O mesmo ndo acontece no que se refere aos motoristas privados, pois
ao exigir que apresentem a registro e expedigéo de alvara municipal os
veiculos que irdo utilizar na prestacdo de servicos (art. 119-B do projeto de
lei), a proposi¢do, em nossa opinido, adentra critérios definidos em nivel
federal pelas Leis n° 13.103/2015, n° 12.587/2012 e n° 9.503/97,
extrapolando, em nosso entendimento, aquilo que pode ser exigido para que
qualquer pessoa exerca atividade remunerada de motorista privado, e por
consequéncia, invade competéncia da Uni&o. Como & consabido, 0 municipio
pode regular o transporte de passageiros tao somente em quesides de

competéncia local. Quanto a isso, langamos nossas competentes ressalvas.
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Relativamente a tramitagdo do processo legislativo no ambito da
Camara de Vereadores, cumpre apenas destacar neste momento 0 quorum
exigido para a deliberagao respectiva, que vem estatuido pela Lei Organica

Municipal:

Art. 52. As discussdes e votagbes das matérias constantes da
ordem do dia serdo efetuadas com a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal.

(--)

§ 3° Dependera do voto favorédvel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal a aprovagéao:

| - das leis concernentes:
a) ao Codigo Tributario Municipal;

Finalmente, sob enfoque do Regimento Iniermno, destacamos a
necessidade de tramitagio da proposicao pela nobre Comisséo de Financas e

orcamento:

Art. 77- Compete & Comisséo de Financas e Orgamento opinar
obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for 0 caso de:

(.-)

IV - proposigoes referentes a matérias tributarias; abertura de
créditos; empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarrefem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem ao crédito e
g0 Patriménio Publico Municipal;

CONSIDERAGOES FINAIS
Com as anotacbes que julgamos pertinentes & matéria em comento,

encaminhamos a proposicdo a sua tramitagdo regimental. A conclusdo
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rior, @ com aprovacao, encaminhem-se os autos & Diretoria Legisl

as diligéncias de costume.

Sapucaia do Sul, 21 de outubro de 2019.

de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881



