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Processo n° 2019/494
Requerente: 3299 — Vereador Gervasio Santana
Sumula: PROJETO DE LEI

RELATORIO

Trata-se de proposicdo de origem de vereador com assento nesta nobre Casa
Legisiativa, cujo escopo “Cria o projeto IPTU justo que dispoe sobre a concesséo de
desconto no pagamento de IPTU aos iméveis focalizados em logradouros publicos

sem pavimentagao”.

Vem o feito instruido com mensagem justificativa e projeto de lei em anexo.

PARECER

A iniciativa para proposicdo que concede beneficio fiscal ndo estéd abrangida pela

reserva da administragdo atribuida ao Chefe do Executivo.

Com efeito, tratando-se de lei de cunho tributario, ha muito a jurisprudéncia da
Suprema Corte assentou que, em matéria tributaria, por aplicag&o da norma generica do art.
61 (cujo paragrafo primeiro, inc. Il letra b refere-se exclusivamente a matéria tributaria dos

Territorios Federais), a iniciativa legislativa é concorrente.

Confira-se o iterativo entendimento jurisprudencial do STF a tal respeito:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legisiativo em tema de direito
tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta
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interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implica
limitagdo ao poder de instauragao do processo legisiativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para 0s fins
de instauragdo do respectivo processo legisiativo - ao ato
de legislar sobre o orcamento do  Estado.

(ADI 724 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00057
EMENT VOL-02028-01 PP-00065).

. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
- . CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INICIATIVA
[ EGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA
ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LE!
QUE CONCEDE ISENGAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O
TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO
MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A
DECISAO AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso
extraordindrio & cabivel contra acorddo que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constituigcéo
Estadual, quando for o caso de observancia ao principio da
simetria. Precedente; Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves. 2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em
matéria tributiria pertence concorrentemente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1° II, b, da CF).
Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ceiso
de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma,
‘ Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE
~ 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de
17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela
inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por
entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercusséo da
referida lei no orgamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario,
em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(Al 809719 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 09/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-078
DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGA-
MENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LE! DE INI-
CIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
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1. Nio ofende o art. 61, § 1° 1l, b da Constituigao Federal Ie;mifi-si‘f/

riunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estadual

que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagéo des-

te dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe

do Poder Executivo Federal na ¢rbita exclusiva dos territorios

foderais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes,

DJ 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Septilveda Pertence, DJ

15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ

13.12.02

2 A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Mag-

na, por referir-se a normas concernentes as diretrizes orgamern-

tarias, ndo se aplica a normas que tratam de direito tributario,

como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Preceden-

tes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Melio, DJ 27.04.01 e ADI

n° 2.659, rel. Min. Neison Jobim, DJ de 06. 02.04.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga im-

procedente.

(AD! n° 2.464, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 11.04.2007, DJe-023 Divulg 24.05.2007 Public
25.05.2007).

Perante este Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, vigora
o mesmo entendimento, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL SANADO. JUNTADA DE
PROCURAGAO COM  PODERES ESPECIAIS E
ESPECIFICOS NO PRAZO CONCEDIDO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DO PODER  EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. CONGESSAQO DE DESCONTO NO VALOR
DE IPTU. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM
OU CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. 1. Tendo o proponente promovido a regularizagdo
da representagdo processual no prazo oportunizado, com a
juntada de instrumento de mandato com outorga de poderes
especiais e especificos para impugnar, por meio da propositura
de agédo direfa de inconstitucionalidade, a norma objeto desta
acdo, dé-se por sanado o defeito inicialmente constatado, na
esteira da jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal
e também deste Tribunal de Justica. 2. De acordo com o
entendimento sufragado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a competéncia para legisiar sobre matéria
tributiria é concorrente, de forma que, tanto 0 Poder
Legisiativo quanto © 'Executivo sdo competentes para
propor lei concedendo beneficio de ordem fiscal, ainda que
tal lei cause eventual repercussdo em matéria
orgamentaria. Desse modo, 0 dispositivo legal impugnado,
oriundo de lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que foi emendada pelo Legislativo e promulgada por este
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agltimo, ndo padece de inconstitucionalidade, haja vista™
competéncia comum para legisiar sobre matéria tributaria.
JULGARAM IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70063508758, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 31/08/2015).

Entretanto, vé-se do processo legislativo respectivo que, em nenhum

momento, cuidou o legislador de verificar a sustentabiiidade fiscal da iniciativa.

oMol e e —— ———————

Em recente decisdo jurisprudencial oriunda do nosso Tribunal Gaucho, em
ADIN sob n° 70078689817, no qual houve entendimento quanto & inviabilidade juridica na
tramitagdo de Projeto e Lei relacionado a matéria em apreco, sem gqualquer
acompanhamento e ou demonstragio de impacto financeiro e orgamentério e medidas de

compensacao consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segue abaixo, ementa’

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO
IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE
VvICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL.
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
E  FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunai Federal no sentido de que @ norma de isengéo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributaria, e n&o orcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre 0S Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposigio legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto  orcamentario-financeiro da renuncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isengao nao pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equagéo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do
beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
ndo & possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orgamentarias, cumprindo destacar, a par disso, que tampouco
se fez qualiquer previsdo de arrecadagio compensatoria.
Violaggo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).

b
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Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE ™A~
ACAO. UNANIME.(Aggo Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhiein, Julgado em: 10-12-2018)

Com efeito, em se tratando de beneficio que reduz a receita tributaria do ente

federado, verdadeira rentngcia fiscal, deve, necessariamente, quando de sua proposigao,

estar_acompanhada de demonstracio eficiente de gue nao afetara_as metas de

resultado fiscal previstas na lei de diretrizes _orcamentarias e, principalmente, ser
acompanhada de medidas de compensacdo que confiram, na mesma estimada

perspectiva de reducéo  da receita tributaria, a correspondente elevagéo por meio do
aumento de aliquotas ou ampliacio da base de calculo de tributos.

Nesse sentido & o que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de _estimativa do __impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada_na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do_art. 12, e de que ndo afetard_as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de _medidas de compensacédo, no
periodo_mencionado no caput, por meio_do _aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacéo
da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigéo. |

§ 1o A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral,
alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se o afo de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que frata o caput deste artigo decorrer da
condigédo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
guando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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beneficio que implique diminuig¢do de receita demanda a necessidade de estimativa do
impacto financeiro que possa causar, bem como de que a rentincia foi levada em
conta na elaboragdo da lei orcamentaria, no momento das previsées de receita ou

indicagdo de medidas compensatérias, decorrentes de elevacdo de aliquotas,

_ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo™ .

As disposicdes contidas na LC n° 101/2000, em que pese tenham natureza
infraconstitucional, s3o de obrigatoria observancia pelo ente municipal, por efeito do que
estabelecem os art. 163 da Constituigdo Federal e os arts. 8° e 19 da Constituigdo Estadual.

Este Gltimo dispositivo da CE/89, alids, prevé que o 6rgdo legislativo

municipal deve observancia ao principio da razoabilidade®.

Assim, da mesma forma que o Executivo, ao propor beneficio fiscal, deve

observar os condicionantes legais de responsabilidade fiscal, a iniciativa do Poder

Legislativo, no mesmo campo, porque concorrente, fambém s¢ assume legitimidade

constitucional se também observar que a proposta de beneficio ou rentincia fiscal deve ser

acompanhada da estimativa de_impacto orcamentario-financeiro e, decididamente, ndo pode

afetar o equilibrio da sempre fragil equacdo de receitas e despesas orcameniarias, 0 que, no

caso em exame, se encaminha como adverténcia aos componentes da Comissao de

Finangas e Orgamento quando da sua tramitag¢éo do projeto de lei.

Portanto, e especialmente sob o prisma da violagdo do Principio da
Razoabilidade, expressamente previstos no art. 19, caput, da Carta Estadual, mostra-se

inequivoca a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°® 546/2017.

Ainda nesse passo, ressalto que este Orgéao Especial ja firmou a

compreensdo de que a redugéo da correcéo monetaria de créditos tributarios, quando

1 Comentarios & Lei de Resposabilidade Fiscal, organizadores Ives Gandra Martins e Carlos Valder do Nasci-
mento; adendo especial Damasio de Jesus. 6° Ed, S0 Paulo: Saraiva, 2012, pg. 138.

2 Art. 19. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios,
visando & promogdo do bem publico e & prestacéo de servicos & comunidade e aos individuos que a com-
pbe, observard os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimida-
de, da participagdo, da razoabilidade, da economicidade, da motivacio e o seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n.% 7, de 28/06/95).



hipotese de ndo haver a indicacio da respectiva fonte de compensacéo.

Em destaque, o julgado deste Colegiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA
TRIBUTARIA. IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU) E
TAXA DE COLETA DE LIXO (TCL). Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Mérito. A lei
municipal impugnada, de iniciativa da Cémara de Vereadores
de Porto Alegre, apresenta ofensa ao principio da
razoabilidade. Ndo se pode reduzir a corregdo monetaria dos
créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica evidente
rentncia fiscal, ainda mais que ndo indicada a respectiva fonte
de compensagéo. Declaragdo de inconstitucionalidade integral
da Lei 11.428/13, com efeitos ex tunc, por ofensa a
Constituigdo Estadual. Abalo significativo  no orgamento
municipal e embarago a toda a atividade administrativa do
Executivo Municipal. PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70054571740,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Glénio José
Wasserstein Hekman, Julgado em 21/07/2014).

Na decisdo, o eminente Des. Glénio José Wasserstein Heckman, relator do

acordao, assim fundamentou:

A inconstitucionalidade material, na hipétese, se apresen-
ta patente, face a configuracdo de ofensa ao principio da
razoabilidade. Ora, ndo se mostra razoavel reduzir a corre-
cdo monetaria dos créditos de IPTU e TCL na forma em que
pretendida, pois, ao fim e ao cabo, implicaria evidente re-
nidncia fiscal, notadamente quando néo indicada a respec-
tiva fonte de compensacéo,

Com efeito, a meu sentir, ha afronta ao art. 19, “caput’, da
Constituigdo Estadual, no que impoe observancia ao principio
da razoabilidade, pois ndo se mostra passivel de qualquer justi-
ficagdo mediante argumentagdo pratica racional e socialmente
aceitavel a redugéo da corregdo monetaria nos termos em que
pretendida, j& que indiscutivel a configuragéo de renincia de
receita, situacdo que repercute inexoravelmente em abalo sig-
nificativo no orgamento municipal e embarago a foda a ativida-

de administrativa do Executivo Municipal. t}-\)




Tambem reforca a tese formulada pelo proponente o fato de que as
exigéncias inseridas no art. 14 da LC n° 101/2000 ganharam status constitucional com o
advento da EC n® 95/2016, que incluiu, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da CF/88, o art. 113, cuja redacgdo destaco:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentdncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Por certo que essa disposicdo constitucional deve ser observada no ambito
dos Estados e dos municipios: cuida-se de preceito que estabelece medida crucial para

a preservacao do equilibrio financeiro e orgamentario dos entes politicos.

Em suma, o que se esta a dizer é que a renudncia de receita fiscal é medida
plenamente aceitavel, sobretudo na hipdtese em que ela se volta a atender a uma finalidade
de cunho extrafiscal, estimulando agdes que se destinam a pavimentagéo urbana.

Porém, o beneficio fiscal, a teor do art. 19 da CE/89, deve ser implementado
dentro dos moldes previstos na LC n° 101/2000 e no art. 113 do ADCT — normas de
observancia obrigatéria pelos entes federativos — a fim de que n3o implique redugdo das
receitas previstas do orgamento, de molde a criar, consequentemente, embaragos a

atividade administrativa do Executivo Municipal.

No caso, estd ausente de avaliagado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da iseng&o ora questionada impede que se saiba se os descontos no IPTU

afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se fez qualquer previsio de

arrecadacdo compensatoria.

Ao quanto se observa, portanto, inexiste reserva de iniciativa ao ato de legislar sobre

direito tributario, inclusive no que se refere a concesséo de beneficios de ordem fiscal.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Ante ao que ora se verifica, existe viabilidade juridica formal para sua tramitagéo,
porém no que tange ao aspecto material, vislumbro existir bice por hora, ante a inexisténcia
de qualquer informagdo relacionada ao impacto financeiro e orgamentario e tambem
qualquer situagio de compensacéo frente a redugao de tributos em atengéo ao que dispde a

Lei de Responsabilidade Fiscal.
Com as informagbes que julgamos pertinentes & matéria em comento,
encaminhamos a proposicdo a sua tramitagéo regimental para analise frente as Comissoes

de Legislagdo e Justica e Financas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume.

Sapucaia do Sul, 29 de outubro de 2019.




