<r%gj{ LEG[S{

CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL q M P
Av. Assis Brasil, n° 51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do §
. .%(?’ [‘. bc
\ 5’711‘ oo S\\-,\)Cb'/

oy
T~ ‘\\BJ

Sm

Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

RELATORIO

Vem a exame nesta Procuradoria proposi¢cdo encaminhada pelo

Chefe do Poder Executivo, através da Mensagem de n® 030/2019, datada

de 01/08/2019 e protocolada nesta Casa sob o n® 528/2019, solicitando

- aprovacdc ao projeto de lei, que “Dispée sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020,

PARECER

Para facilitar a anélise, primeiramente, transcrevemos as principais

disposicdes legais que sdo aplicaveis a especie.

Os requisitos que estabelecem iniciativa e competéncia para a

discussdo da matéria sio fixados pela Lei Organica Municipal:

Art. 36. Compete a Céamara Municipal
deliberar, com a sang¢do do Prefeito, sobre
todas as matérias da competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I - plano plurianual, or¢camentos anuais e
diretrizes orcamentarias;

()




CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n° 51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Art.' 95. A responsabilidade na gestéo fiscal
pressupde agdo planejada, transparente e de
equilibrio das contas publicas.

§ 1° O planejamento seré estabelecido atraves
das Leis do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentdrias ¢ Orcamentos Anuais.

§ 2° A transparéncia far-se-a através de ampla
divulgagdo e disposicdo ao publico das leis
mencionadas no paragrafo anterior, bem como
as prestagbes de contas e o respectivo
parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, os relatérios resumidos da execugéo
orgamentaria e o relatério de gestéo fiscal e as
versbes simplificadas desses instrumentos.

§ 3° Os Poderes, Orgdos e Entidades
mencionados no artigo anterior desta Lei
estabelecerdo mecanismos de incenfivo a
participagéo popular nas audiéncias publicas a
serem realizadas para elaboragdo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos, e nas realizadas para
demonstragdo e avaliagdo quadrimestral do
cumprimento das metas fiscais.

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Exectutivo,
estabelecerio:

(...)

Il - as diretrizes orcamentarias;

Paragrafo Unico - O Municipio seguira, no que
for compativel, a sistematica descrita pela
Constituicdo Federal.

No ambito da Camara de Vereadores, a andlise quanto ao mérito e

adequacdo do projeto as demais leis orgamentarias (Plano Plurianual e Lei




=

Av. Assis Brasil, n® 51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande dig Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081 2, .

CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL (2 % f{ 5
T

de Diretrizes Orgamentarias) é ato de competéncia da comisséo de
finangas e orcamento, como se depreende da legislagao anteriormente
citada:

Art 137. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pela Camara Municipal.

§ 1° Cabera as comissoes técnicas
componentes da Cédmara Municipal:

| - examinar e emitir parecer sobre os
projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;
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Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias
atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigéo e:

| - dispora também sobre: .

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo,
no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos
e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;
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f) demais condigbes e exigéncias para
transferéneias de recursos a entidades
publicas e privadas;

il - (VETADO)

- (VETADO)

§ 1o Integraré o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas meftas
anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida
puiblica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

S § 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

/I - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memoria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas € 08
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patrimonio liquido,
também nos Ulfimos trés  exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e
compensagdo da rendncia de receita e da
margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias
conteréd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros
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riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o
projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, o0s objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os
pardmefros e as proje¢cbes para seus
principais agregados e varidveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio
subseqlente.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampia
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugéo
Orgamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e
as versées simplificadas desses documentos.
Paragrafo  dnico. A ftransparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a
participagdo  popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragéo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Cabe esclarecer que ndo é necessaria a publicagéo da tramitacdo do
Projeto Lei de Diretrizes Orgcamentaria nos jornais de circulagdo porque o
artigo 48 da Lei Complementar 101/00 assim n&o prevé.

No mérito, compete a Comissdo Permanente de Finangas e
Orcamento avaliar e emitir parecer opinativo sobre as metas e
prioridades da administragio municipal para o exercicio financeiro do

préximo exercicio, considerando especialmente que a presente
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proposi¢do devera orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual,

que devera ser encaminhada a votagao na sequéncia.

No aspecto formal, a proposi¢do vem acompanhada do competente
anexo de metas fiscais devidamente instruido com memoria de calculo e

metodologia utilizada.

De outra banda, registra-se que ndo encontramos informag¢des nos
autos sobre realizacdo de audiéncias publicas relativas ao processo de
elaboragédo do projeto ora apresentado. A ressaltar, nesse aspecto, que a
Comissdo Permanente de Financas e Orgamento tem competéncia para
realizar outras audiéncias pL’jincas no tramite da presente proposigéo,
inteligéncia do art. 75 da Lei Organica Municipal. Langada, nesse aspecto,

competente ressalva.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, inexiste qualquer vicio de constitucionalidade
relativamente a iniciativa do projeto, de fitularidade do Poder Executivo.
No aspecto formal, em que pese a proposi¢ao contemple os requisitos
legais estabelecidos para a espécie, ha que se langar devida ressalva com
relacdo & auséncia de informagdes sobre realizacdo de audiéncias publicas

no processo de elaboragéo do orcamento.

O mérito do projeto, a adequagdo das metas e prioridades da

Administragdo Publica Municipal e a suficiéncia dos mecanismos de
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publicidade e transparéncia na sua elaboracdo deverdo ser objeto de
apreciagdo da comissdo competente, ato de sua titularidade exclusiva, pelo
que opinamos no sentido da tramitacdo do projeto na forma do Regimento
Interno.

Sapucaia do de outubro de 2019.

f de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

ca Junior




