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Protocolo n° 809/2019
Solicitante: 1025 — Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul
Assunto: Mensagem

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria, projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo
através da mensagem 045/2019, registrada sob o n° 21 295/298/2019 na Diretoria

Legisiativa, solicitando aprovagao ao projeto de lei, que “Altera a Lei Municipal n° 2.960,
de 20 de abril de 2007, que dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

-

Educagédo Basica e de valorizagdo dos Profissionais da Educagdo”. VYem 0 expediente
instruido com suas justificativas (fls. 02) e minuta do referido projeto (fis. 03-04).

PARECER:

P A A e

“As leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em queé
s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
que disponham sobre a criagao, estruturagdo € atribuigdo das
secretarias, 0rgdos e entidades da Administragdo Pablica Municipal.
Se a Camara, desatendendo @ privatividade do Executivo para €55€S8
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito

veta-las, por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas queé sejam, nem por isso se nos
afigura que convalesgam do vicio inicial, porqué o Executivo ndo pode
renunciar prefrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes, como
néo pode delegé-las ou aquiescer em que 0 Legislativo as exerga. Tal
entendimento é 0 dominante na boa doutrina, € 08 tribunais ndo mais
hesitam sobre O assunto, afirmando @ inconstitucionalidade desses
diplomas”. (Hely Lopes Meireiles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172
edigdo, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questao da iniciativa privativa do Chefe do

Executivo & abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de

projetos de fei que disponham sobre:
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| - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragéo direta € indireta do Poder Executivo, ou aumento
de sua remuneragao;

if - servidores plbficos do Poder Executivo, seU regime juridico

e provimeno de cargos;

it - criagéo, estruturagédo € atribuigoes das Secretarias

Municipais e 6rgaos da Administragéo Publica Municipal;
IV - proposigbes que geram despesas ou que comprometam

receitas do Municipio.

Levando-se em consideragdo o merito da proposi¢ao, qual seja, de modificagao de
um conselho municipal, para possibilitar & correta avaliag@o relativamente a adequacao da
iniciativa, se faz necessario discorrer sobre alguns pontos, dos quais destacamos,

primeiramente, gual a natureza do orgéo cuja criacéo se propoe.

Os 6rgaos publicos, Na doutrina classica dos festejados mestres Helly Lopes
Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, podem Se&r classificados em independentes
{quando originarios da constituigao e representativos dos poderes de Estado), autbnomos
{que se localizam na cupula da administracéo, subordinados diretamente a chefia dos
independentes), superiofes (os que detém os poderes de direcdo, controle, decisao ou
comando dos assuntos de sua competéncia especifica, & 08 subalternos (hierarquizados
aos mais elevados € com reduzido poder decisorio, destinados a0s servicos de rotina e

formalizagao de atos administrativos).

Como se pode notar, 08 assim chamados “conselhos municipais”, enquanto
érgaos que se propdem oportunizar a participagao dos comuns nas deliberagbes € no
estabelecimento de politicas publicas, como & referido no teor da propria mensagem
justificativa de autoria da ilusire edil, ndo se enquadram totalmente em nenhum dos
conceitos citados acima, tratando-se, em certo aspecto, de inovagao juridica trazida pela

égide da chamada «constituigao cidadd” de 1988.

Entretanto, mesmo que 05 conselhos municipais nao possam ser interpretados comao
sendo 6rg3os da administracao publiica no sentido estrito, também néo s&o associagbes
privadas, de modo que tais conselhos efetivamente integram a estrutura bésica do poder

executivo, da secretaria ou érgéo da area social aos quais estdo vinculados.
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Por essas razées, os atos legislativos versando sobre desses drgaos estdo inseridos
na esfera de compeiéncia privativa do poder executivo, tendo em vista que ocorre na
espécie disposigdes que tratam de composigao, atribuigdes e interferéncia na organizac¢ao e

funcionamento da Administracéo de modo geral. Nesse sentido:

Ementa: AGAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAQ E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA  PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e material,
por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagéo dos
poderes, a Lei Municipal 5. 548/2011, que instituiv o Conseiho
Municipal dos Direitos das Mulheres, por se trafar de matéria
cuja competéncia privativa para legistar é da Administragdo.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacéo ao
disposto nos artigos 8° 10, 60, inciso Ii, e 82, inciso i e Vil
todos da Constituicdo Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: {sabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014)

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
DO MUNICIPIO DE IVOTI. INSTITUICAO DE CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.639, de 24 de
agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a criar
o Conselho Municipal dos Direifos da Muther, pois impbe
atribuicbes e interfere na organizagdo e funcionamento da
Administragdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de
processo  legislativo  tem  como consequéncia @
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois viotados 0s
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre 08
Poderes. Ofensa aos arts. 8° 10, 60, 82 da Constituigdo
Estadual e 61 da Constituigdo Federal. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agédo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70046213138, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator: Orlando Heemann Jinior, Julgado
em 04/06/2012).

Grifo nosso.

Assim, concluimos ao sentido que a edigao de lei com tal escopo esta ao abrigo da
competéncia privativa do Poder Executivo. A proposi¢éo, portanto, encontra supedaneo

" na Lei Organica Municipal, que a esse titulo prescreve: ) -
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Art. 7°- Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ac seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua
populagio, cabendo-the, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigbes:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-}

Quarnito a competéncia para deliberagéo sobre a matéria, esta vem descrita a seguir,

pelo mesmo diploma anteriormente citado:

Art. 36- Compete &8 Camara Municipal deliberar, com a
san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio {..-).

CONSIDERACOES FINAIS

Com as informagdes que julgamos pertinentes a matéria em comento,
encaminhamos a proposigdo a sua tramitagdo regimental. A conciusdo superior, € com

aprovagao, encaminhem-se 0s autos a Diretoria Legislativa para 1@ prosseguimento..

Matricula 881




