CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av.Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul ,ggéﬁ“ “"%'(‘x
Fones (51) 51.34741887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081 f E2)
& Fls @ é
g I
@ o~ 5/
Protocolo n° 18/2020 N L/
Solicitante: 3289 — Vereador Adé&o da Silva Nl o g

Assunto: PROJETO DE LEI

RELATORIO

Trata-se de proposicéo legislativa de autoria de vereador com assento
nesta nobre Camara Municipal, que pede aprovacgao para um projeto de lei
que “institui a semana da orientagéo profissional para o primeiro emprego nas
escolas publicas”. Vem o feito instruido com justificativas e projeto de lei em
anexo.

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagdo, estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6érgaos e entidades
da Administracdo Publica Municipal. Se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fung¢des, como né&o pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerga. Tal entendimento € o dominante na
boa doutrina, e os tribunais ndo mais hesitam sobre o assunto, afirmando a
inconstitucionalidade desses diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Municipal Brasileiro”, 172 edi¢do, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do

Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a
iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:
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| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos "

plblicos na administragdo direta e indireta do
Poder Executivo, ou aumento de sua
remuneragao,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico e provimento de cargos;

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias  Municipais e  6rgdos  da
Administragéo Puablica Municipal;

IV - proposigbes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

Analisando o escopo do projeto de lei em analise, observamos que a

proposicdo trata de instituir politica de prestagdo de servicos para a

administracdo, que no caso seria um programa de capacitagdo a ser

implementado no ambito das escolas municipais, que envolveria a realizagao

de atividades informativas, convite a professores para palestras, etc.

Considerando que disposicbes legais envolvendo organizagdo e

funcionamento de érqdos e secretarias que integram a estrutura do Poder

Executivo sdo atos inseridos na esfera de competéncia privativa do Prefeito,

concluimos que ocorre na espécie interferéncia na Administragdo, e por

consequéncia, violagdo ao principio da separagao dos poderes. Nesse

sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO  DIFERENCIADA PARA
CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.IMPOSIGAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO

RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
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ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALI i g
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO STF.1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de
iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestagédo de servigos publicos para 6rgaos
da Administragdo Publica. (STF - RE: 704450
MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 14/05/2014, Data de Publicagéo:
DJe-094 DIVULG  16/05/2014  PUBLIC
19/05/2014). Grifo nosso.

Por sua vez, considerando que o projeto em aprego utiliza expressoes
como “as escolas poderéo realizar atividades” (art.2°), “a Secretaria Municipal
de Educagdo, em parceria com a entidade escolar podera convidar
profissionais (art. 5°), anotamos que a iniciativa legislativa de projetos de lei
que “autorizem” o Executivo a praticar atos tipicos de administragdo e tomar
providéncias determinadas se revela em invaséo a competéncia exclusiva do
Executivo, mormente quando este n&o solicitou nenhuma autorizagéo para a
finalidade em questéo, e em especial quando ndo seja a autorizagdo requisito

de legalidade do préprio ato. Nesse sentido:

“a deliberagdo sobre a autorizagdo ao
Executivo, para celebragdo de tais convénios
e a determinagdo sobre a matéria orgamentaria
aquele respeito, significam que a Camara
esta, na verdade, determinando que o
Executivo devera tomar determinadas
providéncias, em matérias cuja iniciativa
legislativa é do Executivo, conforme se
depreende do texto emanado do Legislativo
de Guaporé. Ordenar ou determinar
providéncias ao Executivo exorbita da
competéncia constitucional atribuida ao
Legislativo. Poderia, em principio, o0
Legislativo Municipal ter deliberado sobre
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as questées previstas na Lei Mumc:pal\’ﬁﬂe;_. ‘\t
14/2007, caso estivesse pendente
concessdo de autorizagcdo previamente
solicitada pelo Executivo, mas hao
conceder autorizagdo que néo foi solicitada
e determinar a tomada de providéncias”.
(Excerto do voto do relator na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70022342679, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ad&o
Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008). Grifo nosso.

“a deliberagdo sobre a autorizagdao ao
Executivo, para aquisicdo de area para
moradia popular e a determinagdo sobre a
matéria orgamentaria aquele respeito,
significam que a Camara esta, na verdade,
determinando que o Executivo devera tomar
determinadas providéncias, em matérias
cuja iniciativa legislativa é do Executivo,
conforme se depreende do texto emanado
do Legislativo de Portdo. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo
exorbita da competéncia constitucional
atribuida ao Legislativo. Poderia, em
principio, o Legislativo Municipal ter deliberado
sobre as questdes previstas na Lei Municipal n°
1.872/2007, caso estivesse  pendente
concessdo de autorizagdo  previamente
solicitada pelo Executivo, mas ndo conceder
autorizagdo que ndo foi solicitada e
determinar a tomada de providéncias.
Adotar medidas de execugdo governamental
€ constitucionalmente vedado ao
Legislativo”. (Excerfo do voto do relator na
Acdo Direta _de _Inconstitucionalidade IN°
70021581491, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Seérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em
26/05/2008). Grifo nosso.
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tipicamente administrativos € desnecessdria, sendo até mesmo considerada

invasiva pela jurisprudéncia quando nao se constitua em requisito legal da
pratica do ato em questéo. Ou seja: autorizacdo legislativa apenas faz sentido
quando a Lei determina que o poder executivo ndo possa praticar o ato
administrativo sem ela, sendo um exemplo classico o caso da alienagao de

patriménio publico imoével (art. 17, inciso | da Lei 8.666/93).

CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotagdes que julgamos pertinentes a matéria em comento
encaminhamos a proposigdo a sua tramitagao regimental. A conclus&o
superior, € com aprovagao, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa
para as diligéncias de costume, com competente parecer das comissoes

permanentes, e posterior deliberagao plenaria.

OAB/RS 50.493
Matricula 881
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Alexandr: Qbrnellas Souza Lima
Procurador Chefe
OAB/RS 34.477
Em substituicdo (Portaria n® 5576/2020)
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Como vimos, a “autorizac&o” para que o poder Executivo pratique atos——~
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