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Protocolo n° 16/2020 \%,.

Solicitante: 3289 — Vereador Addo da Silva Nl e sy

Assunto: PROJETO DE LEI

RELATORIO

Trata-se de proposicéo legislativa de autoria de vereador com assento
nesta nobre Camara Municipal, que pede aprovagdo para um projeto de lei
que institui o “plano municipal de desenvolvimento da leitura e da literatura’.
Vem o feito instruido com justificativas e projeto de lei em anexo.

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito s&o aquelas em que s a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Municipal. Se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
mateérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do
vicio inicial, porque o Executivo n&o pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes, como n&o pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerca. Tal entendimento é o dominante na
boa doutrina, e os tribunais ndo mais hesitam sobre o assunto, afirmando a
inconstitucionalidade desses diplomas. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Municipal Brasileiro”, 172 edi¢do, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Orgénica Municipal, a quest&o da iniciativa privativa do

Chefe do Executivo é abordada da seguinte forma:

Art. 5. Compete, privativamente ao Prefeito, a
iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e indireta do
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remuneragéo,

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico e provimento de cargos;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias  Municipais e  6rgdos da
Administragdo Publica Municipal;

IV - proposi¢cbes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

Analisando o escopo do projeto de lei em analise, observamos que nao
somente a proposicéo trata de instituir politica de prestacdo de servigos para
a administragédo (a realizagéo de ac¢des que promovam o acesso € 0 contato
com a leitura — ideia muito louvavel, anotamos), mas efetivamente designa
comandos ao Poder Executivo (art. 1°, paragrafo Unico), dispée sobre
atribuicbes a ser executadas por secretaria municipal (art. 7°) e institui
parcerias com 0rgdos que sequer estdo sujeitos a gestdo ou mesmo a
competéncia legislativa municipal (Fundacdo Biblioteca Nacional e Rede

Nacional de Leitura, art. 10°).

Considerando que disposicbes leqgais envolvendo organizagdo e

funcionamento de 6rgdos e secretarias que inteqram a estrutura do Poder

Executivo sdo atos inseridos na esfera de competéncia privativa do Prefeito,

concluimos que ocorre na espécie interferéncia na Administragdo, e por
consequéncia, violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Nesse
sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA
PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA
CRIANCAS DIABETICAS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO.IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACORDAO

RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 280 DO STF.1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal que, resultante de
iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestacdo de servigos publicos para 6rgdos
da Administragdo Publica. (STF - RE: 704450
MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 14/05/2014, Data de Publicagé&o:
DJe-094  DIVULG  16/05/2014  PUBLIC
19/05/2014). Grifo nosso.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as anotagdes que julgamos pertinentes & matéria em comento
encaminhamos a proposicdo a sua tramitagdo regimental. A concluséo
superior, € com aprovagéo, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa
para as diligéncias de costume, com competente parecer das comissdes

permanentes, e posterior deliberagéo plenaria.

Sapucaia do8ul, 19 de fevereiro de 2020
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