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Processo N° 2020/219
Requerente: PREFEITURA DE SAPUCAIA DO SUL
Assunto: Mensagem

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de origem do Poder Executivo desta cidade, cujo
escopo “Cria cargos na Lei Municipal n°® 3.491, de 11 de novembro de 2013, para

area da saude para compor a equipe de saude prisional”.

Tendo em vista as medidas adotadas pela administracdo para enfrentamento
da crise pandémica conhecida como COVID-19, (arts. 2° e 3° da Ordem de Servigco n°
004/2020), o expediente vem pela via digital, sendo aqui recebido exclusivamente em
formato PDF. Do arquivo correspondente constam: mensagem justificativa (p.1-2) e
projeto de lei (p. 3), declaracdo de adequacédo orcamentaria (p.4) e estimativa de

Impacto financeiro (p.5).

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo aquelas em que so a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgados e entidades da Administracao
Publica Municipal. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 172 edig¢éo,
Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do Chefe do

Executivo € abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa
de projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, ou
aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico e provimento de cargos;

lll - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da Administracao Publica Municipal;
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IV - proposicbes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

O mesmo diploma disciplina, por ocasido das regras insculpidas em seu artigo
36, inciso VI, a atribuicao institucional da Casa Legislativa ao deliberar sobre cargos

e funcdes na Administracdo Publica Municipal:

Art. 36. Compete a Camara Municipal deliberar, com a
sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(..)

VI - criagdo, classificacdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas municipais na
administracdo direta e indireta, fixando os respectivos
vencimentos observando os limites e orgamentos anuais,
e 0s valores maximos das remuneragbes conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal”;

Adentrando ao mérito das disposi¢ces que o projeto de lei em analise pretende
incluir nas leis que refere, verifica-se que versam sobre criagcdo de cargos no ambito
da administracdo publica municipal, os quais sé@o destinados a execucao de programa
vinculado a verba federal. O projeto, portanto, esta ao abrigo da competéncia e

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No que se refere propriamente a criacdo de despesas, a proposicao deve ser
analisada a vista do impacto-orcamentario e declaracdo de adequacdo orcamentaria
subscrita pelo ordenador de despesas, conforme as regras contidas no artigo 16 e 17,
ambos da Lei Complementar n° 101/2000, cumprindo, dessa forma, as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgédo orgcamentéria e financeira com
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a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢éo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
gue trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Ao gquanto se apresenta, a declaracdo de adequacgdo orcamentéria e financeira
subscrita pelo ordenador (art. 16, Il, acima transcrito) consta da p.5, e a estimativa de

impacto financeiro segue a p.5. Restam cumpridos, portanto, tais requisitos.

A utilizacdo dos recursos para 0 custeio, por sua vez, estd devidamente
autorizada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 (LM 3992/2019):

Art. 27. O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de quaisquer das medidas relacionadas no
artigo 169, § 1° da Constituicdo Federal, desde que
observada a legislacdo vigente, respeitados os limites
previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo Unico, da LC n°
101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos
artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado
para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracao de
servidores;

Ainda sobre criacdo de despesas cumpre apenas consignar, acerca do texto
adotado na previsdo constante do art. 2° do projeto de lei em comento, o qual dispbe
qgue “as despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
proprias”, nosso entendimento ao sentido que a melhor técnica legislativa demanda
indicacdo do recurso correspondente, apontando a sua localizacdo no orcamento.
Para corroborar:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
estabelecendo obrigacdo de adocdo de programa
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pelo Poder Executivo. Iniciativa de vereador
local.Ato tipico de administracdo, cuja iniciativa era
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Projeto que
crianovadespesae alude, para sua cobertura,as
"dotagbes orcamentérias proprias" para atendé-
las. Necessidade de indicagéao do
recurso,apontando a sua existéncia no
orcamento.Inconstitucionalidade reconhecida. (TJ-
SP - -....:1966013320108260000 SP, Relator: Boris
Kauffmann, Data de Julgamento: 15/12/2010, Orgéo
Especial, Data de Publicacéo: 13/01/2011)

Por derradeiro anotamos que, anteriormente a deliberacdo pelo plenario da
nobre Casa Legislativa, deve haver manifestacdo das seguintes comissdes

permanentes:

a) Legislagao e Justica, por ser condigdo de tramitacdo do processo legislativo
para todas as proposicoes em geral:

Art. 76- Compete a Comissdo de Legislacdo e
Justica manifestar-se sobre todos 0s assuntos nos
aspectos constitucional, redacional e legal e, quando
ja aprovados pelo Plenario, analisd-los sob os
aspectos ldgico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1°- Salvo expressa disposicdo em contrario
deste Regimento, é obrigatéria a audiéncia da
Comisséo de Legislacdo e Justica em todos os
projetos de lei e determinadas matérias que
tramitarem pela Camara.

b) Comissédo de Financas e Or¢camento, por competéncia especifica, eis que a

proposicao pressupde alteracdo de despesa.

Art. 77- Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente
guando for o caso de:

()

IV - proposicdes referentes a matérias tributarias;
abertura de créditos; empréstimos publicos e as que,
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direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem responsabilidades ao
Erario Municipal ou interessem ao crédito e ao
Patrim6nio Publico Municipal;

c) Comissdo de Educacdo, Saude e Acao Social e Meio Ambiente, por ser
condicao de tramitacdo do processo legislativo que gera efeitos na organizacao
administrativa da area da saude municipal:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacdo , Saude e
Acdo Social e Meio Ambiente sédo atribuidos as
Comissoes relacionadas neste Artigo:

Il — A Comissdo de Saude, Ag¢do Social e meio
Ambiente apreciara obrigatoriamente as
proposicdes que tenham por objetivo:

a) reorganizacao administrativa da Prefeitura
nas areas de Saude e A¢do Social;

CONSIDERACOES FINAIS

Com as informacdes que julgamos pertinentes a matéria em comento,
encaminhamos a proposicao a sua tramitacao regimental. Encaminhem-se os autos a
Diretoria Legislativa para as diligéncias de costume, com competente parecer das

comissdes permanentes, e posterior deliberacdo plenaria.

Parecer exarado em 31 de marco de 2020

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Aprovado em 01/04/2020.

Jodo Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



