Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

EXPOSICAQ DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 13, DE 14 DE MAIO DE 2020,

Exma. Sra.

DD. Raquel Moraes

Presidente da Camara Municipal
Sapucaia do Sul — RS

Nesta,

Senhora Presidente,

Tenho a honra de me dirigir & presenca de Vossa Exceléncia para encaminhar a
esse Egrégio Poder Legislativo, utilizando a prerrogativa que me é conferida pelo artigo 82,
inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Sapucaia do Sul, para apreciagio e voto, o incluso
projeto de lei, que “altera a Lei n° 3.303, de 2 de maio de 2011, que dispde sobre o Fundo
Municipal de Aposentadoria ¢ Pensfio do Servidor — FAPS, para adequagfio das aliquotas de

contribui¢io & Emenda Constitucional Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019”.

A proposta legislativa em tela objetiva adequar as contribui¢des
previdencidrias dos servidores, aposentados e pensionistas do Fundo Municipal de
Aposentadoria € Pensdo do Servidor — FAPS aos ditames da Emenda Constitucional n®
Federal n°® 103/2019.

A iniciativa € apresentada apés analise e aprovagiio do Consetho Geral do
FAPS com base em céleulo atuarial efetuado pela assessoria contratada pelo Municipio, cujo
relatério scgue em anexo a presente Mensagem.

O art. 40 da Constituigio Federal determina aos RPPS a preservacfio do
equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, quc o conjunto de receitas seja suficiente para fazer
frenic as despesas ao longo do tempo. A receita contributiva, quando combinada com as
demais — compensagdo financeira previdencidria e receita financeira (capitalizagio) — deve ser
suficiente para pagar os beneficios atuais e os futuros.

A AvaliagBo Atuarial foi procedida conforme as normas gerais de
contabilidade e atudria, e em cumprimento aos dispositivos da Constituigdo Federal, quais
sejam:

“Art. 149. ...
§ 1° Os Estados, o Digtrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus se ores, para custeio, em beneficio destes, do
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da contribuicgio dos servidores titulares de cargo efetivo da Unizo.

Art. 195. ...
§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado ou majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e
seus dependentes, em adi¢o aos recursos dos respectivos tesouros, a Unifo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes ¢ por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracc desses fundos.”

Segundo o relatério de Avaliagio Atuarial:

A base cadastral utilizada se encontra com bom nivel de informacdo,
propiciando uma andlise do sistema de previdéncia com boa margem de
confianca. A referida base foi tratada no que tange a sua consisténcia, dados
Jaltantes foram complementados pela Administracdo Municipal, o que
propiciou um bom tratamento estatistico.

Os resultados encontrados evidenciam um desequilibrio importante
no RPPS de SAPUCAIA DO SUL, originade no servico passado. Tal
desequilibrio  (déficit)  esta  recebendo o  traiamento  adequado
(equacionamento) alravés de aliquota especial (suplementar), ainda ndo
totalmente implementada na Legisiacdo Municipal (..). ”(p. 21)

O custo normal total seria suficiente para o RPPS, nfe houvesse o déficit
atuarial apontado no relatério de avaliagfio atuarial de R$ 113.265.639,65. A legislaclio em
vigor autoriza o financiamento do referido déficit em 30 anos, por meio de aliquota especial
(suplementar), respeitadas as disposi¢des da Portaria 464/18 do MPS. Portanto, para amortizar
o déficit apresentado, serd necessdria a aliquota especial (suplementar) de 6,80%.

Essa aliquota suplementar foi aprovada por esta Casa Legislativa, conforme a

1.ei n® 4010, de 19 de dezembro de 2019, cuja efetiva arrecadacio npassou a ser operada a
contar de margo de 2020,

Nio obstante esta providéncia recém implantada, faz-se necessario majorar as
aliquotas previdencidrias para atender ao disposto na citada EC n® 103/2019,
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Neste séntido, a nova redagio do art, 149 da Constititic;ﬁo'l:ederal determina
que:

§ 1°A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
instituirdio, por meio de lei, contribuigSes para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderio ter aliquotas progressivas de acordo com o valor
da base de contribuigie ou des proventos dc aposentadoria e de pensdes.

§ 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuicio ordinaria dos
aposentados ¢ pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A
para equacionar o déficit atuarial, ¢ facuitada a institui¢fo de contribuigiio
extraordinaria, no 4mbito da Unifo, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados ¢ dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribuigfio extraordindria de que trata o § 1°-B devera ser
instituida  simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do deficite vigorara por periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo.”

Asstm a proposta estabelece aliquotas previdencidrias para servidores ativos
em regime progressivo, conforme autorizado pelo § 1° do artigo 149 da Constitui¢io Federal,
segundo redagfio da Hmenda Constitucional 103/2019. Essa combinagfio de aliquotas
implicard no montante de arrecadagfo correspondente a 14,00%. De outra parte, as aliquotas
previstas em percentuais crescentes para rendas maiores, ndo superam a aliquota efetiva
maxima que passa a vigorar para os servidores federais (16,79%), respeitando, assim, o
pardmetro de capacidade contributiva validada pela recente Emenda Constitucional Federal.

A aplicagfio da aliquota linear de 14% a todos os servidores, foi descartada por
aumentar demais a contribui¢fio dos que ganham menos. Nesse sentido, conforme anexo do
cdlculo atuarial, a proposta apresentada representa melhor distribuicdo do 6nus da
coniribui¢Bo com mais justiga social e a0 mesmo tempo presenta o equilibric atuarial do
FAPS.

No caso dos inativos, as aliquotas previdencidriag t8m a mesma faixa. mas. sdo
aplicadas somente a partir do valor que atualmente € o teto do INSS.

Destaca-sc que a Portaria n® 1.348, de 3 de dezembro de 2019, do Ministério da
Eceonomia, que dispde sobre pardmetros e prazos para atendimento das disposigbes do artigo
9° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 d¢/ novembro de 2019, para Estados, Distrito
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Social — RPPS, estabeleceu prazo até 31 de julho de 2020 pra essas providéncias.

A referida Portaria estabeleceu que:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios teréio o prazo
até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em cumprimento
das normas constantes da Lei n° 9,717, de 1998, e da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019::

I - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adeguacéo das aliguotas de
contribuicdo ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao disposto no § 4°
do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aos arts. 2°¢ 3° da Lei n°
9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008:

b} da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS
para o ente federativo du responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade tempordria para o trabalho, saldrio-maternidade, saldrio-
Jamilia e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposio no § 3° do art. 9° da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso Il do art. 1°da Lein®9.717,
de 1998, ¢ no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.

¢.)"

Ainda disp&e a referida Portaria, quanto as aliquotas:

"Art. 2° Na defini¢do das aliguotas de contribui¢do ordindgria devida
ao RPPS, para cumprimento da adequagdo a que se refere a alinea "a" do inciso
{do art. 1° deverdo ser observados os seguintes pardmelros:

I- Para o RPPS em relacdo ao qual seja demonsirada a inexisténcia
de déficil atuarial a ser equacionado, a aliquota de contribuicdo dos segurados e
pensionistas ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicdveis aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social:

Il - Para o RPPS com déficir atuarial:

@) caso ndo sejam adotadas aliguotas progressivas, a aliquota minima
uniforme dos segurados atives, aposentudos e pensionistas serd de 14% (quatorze
por cenlo), na forma prevista no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n°

103, de 2019;
b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, serd observado o

seguinte:

1. deverdo ser referendadus integralmente as alteracdes do art. 149
da Constituicdo Federal, nos lermos do inciso II do art. 36 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019;
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2. as aliquotas de contribuicdo ordindria dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas e suas reducdes e majoragdes corresponderdo, no

minimo, aquelas previstas no §1°do art. 11 da Emenda Constitucional n° 103, de
2019.

§ 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliacdo atuarial que
demonstre que a sua aplicagio contribuird para o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, nos termos do § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional n° | 03, de
2019,

§ 2° Néo serd considerada como auséncia de déficit a implementagdo
de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de déficit.

§ 3% A contribuicdo ordindria a cargo do ente federativo deverd ser
adequada, simulitancamente, com a dos segurados e pensionistas, quando
necessario para o cumprimento do limite de que trata o art. 2° da Lei n° 9.717, de
1998."

A exclusiio e ndo pagamento com recursos previdencidrios de beneficios
temporarios (incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-recluséio) também decorre da EC 103/2019. Esses pagamentos passam a ser de
responsabilidade do Tesouro Municipal e serdo objeto de alteragdo no Estatuto dos servidores
de Sapucaia do Sul, mediante projeto de lei especifico.

Conforme se evidencia na proposta, a majoragio das aliquotas e a retirada
desses pagamentos impacta o calculo atuarial, levando a uma reducio da contribuicio

patronal e da aliquota suplementar,

Assim, destaca-se que o Municipio vem efctivando medidas para manutencio e
garantia da saude financeira do FAPS e reducsio do déficit atuarial constatado.

Por {im, requer que a matéria tenha tramitagéio urgente nos termos do art. 57, §
1°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Por isso, na certeza da aprovagéio desta proposicéo, aproveito a oportunidade
para renovar 0s votos de respeito e consideracgfio.

Atenciosamente,

LUIS RO O LINK,
Prefeif¢ Municipal
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PROJETO DE LEI N° (......)2020

Altera a Lei n® 3.303, de 2 de maio de 2011, que
dispde sobre 0 Fundo Municipal de Aposentadoria e
Pensiio do Servidor — FAPS, para adequacfio das

aliquotas de contribui¢iio & Emenda Constitucional
Federai n® 103, de 12 de novembro de 2019.

O Prefeito Municipal de Sapucaia do Sul. Fago saber que a CAmara de Vereadores aprovou ¢
eu, com fundamento no artigo 82, inciso M1, da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono e
promuigo a seguinte,

LEI:

Art. 1° Na Lei n® 3.303, de 2 de maio de 2011, que dispde sobre o Fundo
Municipal de Aposentadoria e Pensio do Servidor — FAPS, fica alterado o paragrafo tinico do
art. 2° que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Parigrafo Gnico. As aliquotas de contribui¢io sfio definidas no art. 2°-B
desta Let.”

Art. 2° Fica criado o art. 2°-B, com a redagfio a seguir:

“Art. 2°-B As aliquotas de contribui¢dio previdenciaria mensal para o
FAPS sdo as seguintes:

I —~ 14% (quatorze por cento} descontada dos segurados ativos,
aposentados & pensionistas, a qual serd reduzida ou majorada, nos termos do §
1.° do art. 149 da Constituicio Federal, considerado o valor da base de
contribuigdo ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:

a) até R$ 1.045.00 (Um mil e quarenta e cinco reais) - reducéio de dois
pontos percentuais;

b) de R$ 1.045,01 (Um mil e quarenta e cinco reais e um ceniavos)
até R} 2.089,60 (dois mil e oitenta e nove reais ¢ sessenta centavos) — reducio
de cinco décimos pontos percentuais;




publicacdo.

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

¢) de R§ 2.089,61 (dois mil e oitenta e nove reais e sessenta e um
centavos) até R$ 3.134,40 (trés mil cento e trinta e quatro reais e quarenta
centavos) — sem redugdo ou acréscimo;

d) de R$ RS 3.134,41 (trés mil cento e trinta e quatro reais e quarenta
¢ um centavos) até RS 6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos) —
acréscimo de um ponto percentual;

e) acima de R$ 6.101,07 (seis mil cento e um reais e sete centavos) —
acréscimo de um inteiro e cinco décimos pontos percentuals;

H - 14% (catorze por cento) para o Municipio, sobre os vencimentos
dos servidores efetivos;

I - 3,86 % (trés inteiros oitenta e seis centésimos por cento) aliquota
especial (suplementar) para 0 Municipio, sobre 0s vencimentos dos servidores
efetivos.

§ 1° A aliquota, rcduzida ou majorada nos termos do inciso 1 do
“caput” deste artigo, serd aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribui¢fio do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores
compreendida nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no inciso I do “caput™ deste artigo serdio
rcajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Lei, nas mesmas datas e
com os mesmos indices em que se derem reajustes dos vencimentos dos
servidores publicos efetivos de Sapucaia do Sul.

§ 3° Para inativos ¢ pensionistas do FAPS, as aliquotas de
contribui¢ho de que trata o inciso I do “caput” deste artipo incidirdo sobre o
valor da parcela dos proventos e de pensdes que supere a Gltima faixa prevista
na alinea “e” do referido inciso, hip6tese em que serd considerada a totalidade
do valor do beneficio para fins de definigao das aliquotas aplicéveis.”

Art. 3° Esta Lei enira no primeiro dia do quarto més subseguente ao da data de




