Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

EXPOSICAO DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 16, DE 26 DE JUNHO DE 2020.

Exma. Sra.

DD. Raquel Moraes

Presidente da CAmara Municipal
Sapucaia do Sul = RS

Nesta.

Senhora Presidente,

Tenho a honra de me dirigir & presenga de Vossa Exceléncia para encaminhar a
esse Bgrégio Poder Legislativo, utilizando a prerrogativa que me ¢ conferida pelo artigo 82,
inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sapucaia do Sul, para apreciagdo e voto, 0 incluso
projeto de lei, que altera dispositivos da Lei Municipal n° 2.028, de 27 de novembro de 1997,
que institui o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Sapucaia do Sul. As alteragdes
visam adequagdo da Lei Municipal ao disposto na Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019 (Reforma da Previdéncia), que determina que as licengas temporarias
deixem de ser direitos previdencidrios e passem para O Estatuto. Também se promovem
alteracdes para adequar o Estatuto a decisdes judiciais e a normas consagradas em legislag@o
estadual e federal.

A proposta que ora se apresenta visa a modificar dispositivos do Estatuto dos
Qervidores Publicos para promover adequagdes no tempo da licenga maternidade de
servidores adotantes.

No que tange ao tempo da licenga para adotantes, esta vem sendo objeto de
demandas judiciais que concedem equiparagdo com a licenga maternidade, fundadas na
inconstitucionalidade de estabelecer distingdes entre 0s filhos (art. 7° e 227 CF). Neste
sentido, no Recurso Extraordinario n° 778889, ao apreciar o Tema 782 da repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito da adotante aos 120 dias de licenga
maternidade, prorrogaveis por mais 60 dias, ndo sendo possivel distinguir prazo em face da
idade do adotado.

De outra parte, busca-se alcangar o melhor interesse de criangas, em especial
de zero a seis anos, e adolescentes ao permitir a ampliagdo do convivio familiar,
estabelecendo prioridade absoluta de tratamento, conforme determina a Constituigdo Federal.

Para isso & ampliada a licenca paternidade de 5 (cinco) para 20 (vinte) dias,
conforme Lei Federal n® 13.257/2016, que alterou a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008.
Ademais, tanto a licenga maternidade quanto a licenga paternidade passam a ser contadas a
partir da saida da Unidade de Terapia Intensiva (UTI) no caso de nascimentos prematuros.
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Destaca-se que a ampliagdo de Itempd' das licengas mat
esta garantida também no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul
(Lei Complementar n° 10098/94).

As alteragdes propostas, portanto, dizem respeito a adequagdo de direitos dos
servidores publicos que se encontram garantidas em outras leis federais e/ou estaduais.

Quanto & alteragdo da licenga de satde, a Emenda Constitucional n° 103/2019,
estabeleceu (art. 9°) que os afastamentos de servidores no ambito do regime proprio de
previdéncia devem ficar limitados ao pagamento de aposentadorias e de pensdo por
morte.

Determina a alteragdo constitucional que os afastamentos por incapacidade
temporaria e as licengas temporarias, cOmo maternidade e saide, devem ser pagos
diretamente pelo ente federativo ¢ ndo podem correr a conta do regime proprio de
previdéncia.

Neste sentido, destaca-se que a Portaria n® 1.348, de 3 de dezembro de 2019,
do Ministério da Economia, que dispde sobre pardmetros € prazos para atendimento das
disposi¢des do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, para
Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequagio de seus Regimes Proprios
de Previdéncia Social — RPPS, estabeleceu prazo até 31 de julho de 2020 pra essas
providéncias.

A referida Portaria estabeleceu que:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo
até 31 de julho de 2020 para adogao das seguintes medidas, em cumprimento
das normas constantes da Lei n° 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional
n® 103, de 2019:

(..)

I - comprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a(..)

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS
para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade tempordria para o trabalho. saldrio-maternidade, saldrio-
familiar e auxilio-reclusdo, para atendimento ao disposto no § 3°do art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, no inciso Il do art. 1°da Lein®9.717,
de 1998. e no inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008.”

A exclusio e ndo pagamento com Trecursos previdenciarios de beneficios

temporarios (incapacidade temporaria para o trabalho. salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo), portanto, decorre da EC 103/2019.

Esses pagamentos passam a Ser de responsabilidade do Tesouro Municipal e
por isso apresenta-se esta alteragéio no Estatuto dos servidores de Sapucaia do Sul.

Desta forma, a proposta propde a revogagao de todos os dispositivos que se
encontravam inseridos no TITULO VII - DA SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR da

Vi
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Lei n° 2.028/97 relativos as licengas e auxilios ¢ recria 0s mesmos beneficios no dmbito dos
direitos estatutarios.

Por fim, requer que a matéria tenha tramitagdo urgente nos termos do art. 57, §
1°, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na certeza da aprovagdo desta proposi¢do, aproveito a
oportunidade para renovar os votos de respeito e consideragao.

Atenciosamente,

Luis ogério Link
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° (...)/2020

Altera dispositivos da Lei Municipal n° 2028, de 27 de
novembro de 1997, que institui o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Sapucaia do Sul.

O Prefeito Municipal de Sapucaia do Sul. Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou ¢
eu, com fundamento no artigo 82, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio, sanciono €
promulgo a seguinte,

LEI:

Art. 1° Na Lei Municipal n°® 2028, de 27 de novembro de 1997, que institui o
Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Sapucaia do Sul, sdo procedidas as seguintes
alteragdes:

1 — ficam acrescentadas ao TITULO V - DOS DIREITOS E VANTAGENS,
no CAPITULO II - DAS VANTAGENS: a Segdo V - DO ABONO FAMILIAR; e a Segdo
VI - DO AUXILIO-RECLUSAO, conforme seguem:

“TITULO V
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO 11
DAS VANTAGENS

........................................

Secdo V
DO ABONO FAMILIAR

Axt. 102-A Ao servidor ocupante de cargo efetivo, bem como aos
inativos vinculados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio,
cujo vencimento basico corresponda a até o terceiro menor padrio
remuneratorio do Municipio sera concedido abono familiar na razdo de 10%
(dez por cento) do menor vencimento basico inicial do Municipio, pelos

seguintes dependentes:
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I — filho(a) menor de 14 anos;
II — filho(a) estudante, desde que nao exerga atividade remunerada,
até a idade de vinte e um (21) anos.

§ 1° Estendem-se 0s beneficios deste artigo aos enteados, aos tutelados
e aos menores que, mediante autorizagao judicial, estejam submetidos a guarda
do servidor ativo ou do inativo.

§ 2° Sdo condigdes para percepcdo do abono familiar que os
dependentes relacionados neste artigo vivam efetivamente a expensas do
servidor ativo ou inativo;

§ 3° No caso de ambos os conjuges ou conviventes serem servidores
publicos. o abono familiar sera devido apenas a um deles.

§ 4° Nio sera devido o abono familiar por cargo exercido em acamulo
no Municipio.

Art. 103-B A concesséo do abono familiar tera por base as declaragdes
do servidor, sob as penas da lei.

Paragrafo unico. As alteragdes que resultem em exclusdio de abono
familiar deverdo ser comunicadas, no prazo de quinze (15) dias na data da
ocorréncia.”

“Segdo VI
DO AUXILIO-RECLUSAO

Art. 103-C A familia do servidor ativo ¢ devido o auxilio-reclusdo,
nos seguintes casos:

I - dois tergos (2/3) do vencimento, quando afastado por motivo de
prisdo preventiva;

II - metade do vencimento, durante o afastamento em virtude de
condenacdo, por sentenga definitiva, 4 pena que ndo determine a perda do
cargo.

Paragrafo nico. O pagamento do auxilio-reclusio cessara a partir do
dia imediato aquele em que o servidor for posto em liberdade, ainda que
condicional.”

11 - ficam acrescentadas ao TITULO V - DOS DIREITOS E VANTAGENS,
no CAPITULO IV - DAS LICENCAS: a Segdo VII - DA LICENCA PARA TRATAMENTO

DE SAUDE: a Secio VII - DA LICENGA A GESTANTE, ADOTANTE E
PATERNIDADE: a Secdo IX - DA LICENCA POR ACIDENTE EM SERVICO; conforme

as redacdes que seguem:

wh
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“TITULO V|
DOS DIREITOS E VANTAGENS

...........................................

CAPITULO IV
DAS LICENCAS

........................................

SECAO VII
DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Art. 122-A Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de
saude, a pedido ou "ex-officio", sem prejuizo de sua remuneragao, precedida de
inspecio médica realizada pelo orgéo de pericia oficial do Municipio, ou por
junta médica designada para esse fim.

§ 1° Sempre que necessario, a inspecdo médica presencial podera ser
realizada na residéncia do servidor, ou no estabelecimento hospitalar onde se
encontrar internado.

§ 2° O servidor podera indicar assistente técnico de sua confianga
para acompanhar a inspegao médica, desde que ndo resulte em Onus para a
administragio municipal e que o profissional seja ligado a area objeto da
pericia.

§ 3° O servidor néo podera recusar-se a inspegiio médica, sob pena de
ser sustado o pagamento de sua remuneragdo até que seja cumprida essa
formalidade, considerando-se como faltosos os dias resultantes da recusa.

§ 4° No caso de o laudo registrar pareceres contrarios a concessdo da
licenca, as faltas ao servigo correrdo sob a responsabilidade exclusiva do
servidor.

§ 5° O resultado da inspegao ser4a comunicado, imediatamente ao
servidor, logo ap6s a sua realizagdo, salvo se houver necessidade de exames
complementares, quando entdo ficara a disposigdo do érgdo de pericia médica.

Art. 122-B Findo o periodo de licenga, o servidor devera reassumir
i mediatamente o exercicio do cargo, sob pena de ser considerado faltoso, salvo
prorrogagdo ou determinagfio constante do laudo.

Paragrafo Gnico. A infringéncia ao disposto neste artigo implicara
perda da remuneragéo, sujeitando o servidor 4 demissdo s¢ a auséncia exceder
a trinta (30) dias, observado o disposto no artigo 24 deste Estatuto.

/
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"Art. 122-C Nas licengas por perfodos prolongados, antes de se
completarem trezentos e sessenta e cinco (365) dias, devera o orgéo de pericia
médica pronunciar-se sobre a natureza da doenga, indicando se o caso € de:

I - concessdo de nova licenga ou de prorrogagao;

II - retorno ao exercicio do cargo, com ou sem limitagdo de tarefas;

[11 - readaptagdo, com ou sem limitagdo de tarefas;

[V - aposentadoria por invalidez.

§ 1° As licengas, pela mesma moléstia, com intervalos inferiores a
trinta (30) dias, serdo consideradas como prorrogagao.

§ 2° A juizo da administragdo, o servidor pode ser convocado para
inspecdo médica durante o Curso da licenca, caso ndo esteja em
estabelecimento hospitalar.

§ 3° A delimitagdo de tarefas, conforme incisos IT e III deste artigo
serda indicada em decorréncia de restrigdes de saude, apresentadas pelo
servidor, desde que mantidas as atividades basicas do cargo por periodo de até
12 (doze) meses, podendo ser renovado sucessivamente por periodos iguais a
critério da pericia oficial do Municipio.

Art. 122-D O atestado e o laudo da junta médica nfio se referirdo ao
nome ou & natureza da doenga, devendo, porém, esta ser especificada por meio
do respectivo codigo (CID).

Paragrafo tnico. Para concessdo de licenga a servidor acometido de
moléstia profissional, o laudo médico devera estabelecer sua rigorosa
caracterizagao.

Art. 122-E O servidor em licenca para tratamento de saude esta
impedido de exercer qualquer atividade remunerada, sob pena de imediata
suspenséo da referida licenga e apuragdo consequente em processo disciplinar.

SECAO VIII
DA LICENCA A GESTANTE, ADOTANTE E PATERNIDADE

Art. 122-F A servidora gestante sera concedida, mediante inspecdo
médica, licenca de cento e vinte (120) dias, sem prejuizo da remuneragdo.
§ 1° No caso de natimorto, decorridos trinta (30) dias do evento, a

sorvidora serd submetida A inspecio médica e. se julgada apta, reassumira o
exercicio do cargo.

§ 2° Considera-se natimorto, o evento parto ocorrido a partir do sexto
(6°) més, exceto se tratar-s¢ de aborto provocado.
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CUIDAR DA CIDADE £ CLEDAR DA G

§3°0 prazo da licenca previéta no “caput” deste artigo tera contagem
iniciada a partir da alta da Unidade de Tratamento Intensivo, em caso de
nascimento prematuro.

Art. 122-G A licenca de que trata o art. 122-F desta lei, sera
prorrogada automaticamente por 60 (sessenta dias) apos a frui¢do da licenga-
maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Art. 122-H Aos servidores adotantes serd concedida licenga, a partir
da concessdo do termo de guarda ou adog¢do, nos mesmos (ermos € com a
mesma duragio estabelecida nos arts. 122-F e 122-G desta Lei.

Paragrafo tnico. Aplica-se a licenga prevista neste artigo apenas para
um dos servidores adotantes, quando ambos forem servidores efetivos do
Municipio de Sapucaia do Sul.

Art. 122-1 Pelo nascimento ou adogdo de filho, o servidor tera direito
a licenca-paternidade de 20 (vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragdo, inclusive em casos de natimorto.

Paragrafo tnico. O prazo previsto no “caput” deste artigo tera
contagem iniciada a partir da alta da Unidade de Tratamento Intensivo, em
caso de nascimento prematuro.

SECAO IX
DA LICENCA POR ACIDENTE EM SERVICO

Art. 122-]J O servidor acidentado em servigo, sera licenciado com
remuneracdo integral, até seu total restabelecimento, e tera tratamento integral,
custeado pelo Municipio.

Art. 122-K Configura-se acidente em servigo o dano fisico sofrido
pelo servidor, desde que relacionado com as atribuigdes do cargo, enquanto no
seu exercicio.

Paragrafo Unico. Equipara-se a acidente em servigo nos termos deste
artigo, o dano decorrente de:

I - agressdo sofrida e nio-provocada pelo servidor no exercicio das
atribuigdes do cargo;

11 - acidente sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-
versa.
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Art. 122-L Para concessdo de licenga e tratamento ao servidor, em
razdo de acidente em servigo ou agressdo ndo-provocada, no exercicio de suas
atribuigdes, ¢ indispensdvel a comprovagio detalhada do fato, no prazo de dez
(10) dias da ocorréncia, mediante processo "ex-officio".

Paragrafo tnico. O tratamento recomendado, por junta médica nio
oficial, constitui medida de excegdo e somente sera admissivel quando
inexistirem meios e recursos necessarios adequados, em instituigdes publicas
ou por ela conveniadas.”

III - o art. 218 passa a ter a redagdo que segue:

“Art. 218. O plano de seguridade social visa a dar cobertura aos riscos
a que estd sujeito o servidor e sua familia e compreende um conjunto de
beneficios e agdes que atendam as seguintes finalidades:

[ - garantir meios de subsisténcia nos eventos de invalidez,
inatividade e falecimento;
II - assisténcia a saude, na forma do artigo 257.”

IV — o art. 219 passa a ter nova redagéo, conforme segue:
“Art. 219. O regime previdencidrio correspondera aos beneficios de:
I - quanto ao servidor:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
¢) aposentadoria por tempo de contribuigdo;

11 - quanto ao dependente, a pensao por morte.

Paragrafo tUnico. O regime previdenciario ndo contemplara
prestagdes de servigos de assisténcia médica e financeira.”

V — o art. 269 passa a vigorar com seguinte redagdo:

“Art. 269, Equipara-se ao cdnjuge. a companheira ou o companheiro
que comprove unidio estavel com o(a) servidor(a) por meio judicial ou por
certiddo expedida por cartorio.”

Art. 2° As servidoras e os servidores que, quando da publicagdo desta Lei;
estiverem gozando das licengas previstas nos arts. 122-F, 122-G, 122-H e 122-I acrescentados
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por esta Lei a Lei n® 2028/1997, serdio contemplados pela extensdo de suas respectivas
licencas, mediante apresentagio das comprovagdes necessarias, conforme a situagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Ficam revogadas da Lei n° 2028, de 27 de novembro de 1997, a secio
[l - DO SALARIO-FAMILIA: a se¢do IV - DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE
SAUDE: a secdio IV - DA LICENCA A GESTANTE. ADOTANTE E PATERNIDADE; a
seciio VI - DA LICENCA POR ACIDENTE EM SERVICO: a segdo IX - DO AUXILIO-
RECLUSAOQO. todas do Capitulo II - DOS BENEFICIOS. do TITULO VII - DA
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR.




