Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
‘Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

MENSAGEM N° 18/2020

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 13/2020

Exma. Sta.

DD. Raquel Moraes
Presidente da Cimara Munitipal
Sapucaia do Sul —RS
Nesta.

o

Senhora President:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que, utilizando a prerrogativa
que me € conferida pelo artigo 60, § 1°, combinado com © artigo 82, inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Sdpucaia do Sul, que decidi opor VETO TOTAL ao Projeto de
Lei Legislativo n° 1372020, de autoria da nobre vereador Marco Antdnio da Rosa, que
“Modifica a redacfio do artigo 86 da lei n° 1 de 27 de setembro de 2017 que alterou €
consolidou a Lei Municipal p° 3.179 de 30 de setembro de 2009, aprovado nas sessdes
plendrias da Cémara de Veteadores dos dias 16 e 18 de junho de 2020. A negafiva de
sangio fundamenta-se em| razoes de inconstitucionalidade, de ilegalidade e de

contrariedade ao interesse plblico, conforme passo 2 demonstrar.

O texto legal pretende modificar © art. 86 da Lei Complementar n° 1° de 27 de
setembro de 2017 que dispd¢ sobre o Sistema Tributario do Municipio de Sapucata do Sul,
para reduzir multas decorrenjes das infracBes tributarias conforme segue:

“4rt 86| Serdo cominadas nas infragdes tributdrias materiais as
seguintes multas;
I - de 109 (dez por cento) do valor do tributo devid, se privilegiadas
JI - de 15% (quinze por cento) do valor do tributo devido, se basicas

IIT - de 50% (cinguenta por cento) do valor do tributo devido, se

qualificadas.” (sic)

I. Fm primeirp lugar, pera realizar uma alteragio ou modificagdo ou
revogagio legislativa deve ser observada a naturcza da lei entio vigente. Ocorre que
alteragfio proposta padece {de inconstiiucionatidade formal pois se trata de Lel Ordinaria

que altera Lei Complemerdigr.
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tar difere da lei ordindria, uma vez que a primeira €
matéria ter sido definida constitucionalmente, aiém do
{ para aprova‘;,éio.1 Destaca-se, ainda, que a legislago
especifica, que difere da ordindria.

A lei complemen
caracterizada pela reserva da
quérum de maioria absoluta
complementar terd numeragao

146 da CF/88 determina que matéria tributéria sera tratada
ar. No mesmo sentido, o art. 146 da Constitui¢do do Estado
‘m disciplina que as finangas publicas serdo legisladas por

Desta forma, o art
por meio de Lei Complement
do Ric Grande do Sul, tambs

meio de lei complementar, obgerve:

- “Constitui¢g

Art. 146. Ca

I - dispor s
Unidio, os Estados
II - regular

IIl - estabe

especialmente sol

“Constituic

Art. 146. L

observados 08 L
complementar feq

Como ¢ sabido,
observancia aos principios Y
esteira, Raul Machado Horta

i0 da Republica Federativa do Brasil de 1 988.

be ¢ lei complementar:
bre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
o Distrito Federal e os Municipios;

s limitagdes constitucionais ao poder de (ributar,

lecer normas gerais em matéria de legislacdo tribuidria,
re: f..)”

o do Estado do Rio Grande do Sul de 1989.
i complementar dispord sobre as finangas piiblicas estaduais,
rincipios estabelecidos na Constituicdo Federal e em lei

Jeral

b principio da simefria impoe as leis orgAnicas municipais a
Llizadores da Carta Magna ¢ da Constitui¢do Estadual. Nessa

argumenta:

éncia l6gico-juridica do constituinie federal na organizagdo
ederacdo, torna a Constifuicdo Federal a sede de normas
vio conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
iaduais, seja na area subordinada da legislagdo ordindria. 2

“A preced
origindria da H
cenirais, {ue
constitutivos do
Constituicies ES

L n observancia ao principio da simetria, © Municipio de
i Complementar n° 1° de 2017 que dispde sobre o Sistema
o0, para alterar essa legislagdo deve ser editada outra lei

inconstitucionalidade da alteragdo legislativa.

Assim sendo,
Sapucaia do Sul editou a |
Tributdrio Municipal. Log

complementar, soh pena de

t Constituigio da Reptiblica Fedgrativa do Brasil de 1988. Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas

por maioria absoluta.

2 HORTA, Raul Machado. Podey Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Publico n.° 88, p. 5
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II. Sob outro aspedto, a projete de lei ora em tela viola o art. 14 da Leil de
Responsabilidade Fiscal, o art.|31 da Lei Municipal n° 3.875/2019 que trata das Diretrizes
Or¢amentarias do ano de 2020, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias da Carta Magna,| bem como o art. 165, Il da Constituiciio Federal, ja que
pretende reduzir 0s percentuais de multa decorrentes das infragdes tributarias, sem realizar
o devido estudo de impacto or¢amentario-financeiro. Vejamos o que dizem os artigos:

“Lei Complementar 101/2000

Art. 14. A cancessd@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual|decorra rentincia de receita deverd estar acomparhada de
estimativa do impacto orcamenidrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéngia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
direirizes orcamentdrias e a pelo menos umd das seguinies condi¢bes:

I — demonstracdo pelo proponente de qgue d remiincia foi considerada na
estimativa de recéita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas-|de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentdrias;

I — estar |acompanhada de wmedidas de compensagdo, no periodo
mencionado no raput, por meio do aumento de receita, provenienle da
elevacdo de aliquptas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

§ I° A receitu compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concgssdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdo de aliquola
ou modificagdo de base de caleulo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e Outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
rata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso i o
beneficio so entrard em vigor quando implemeniadas as mediduas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° 0 disposto neste artigo ndo se aplica.

I — &s alteracdes das aliguotas dos imposios previstos nos incisos 1, L v
e IV do art. 153 da Constitui¢do, na forma doseus 1%

IT - ao ¢ancelamento de débito cujo monianie seja inferior ao dos

respectivos custps de cobranga. "

“ 1oi de Diretrizes Or¢amentdrias 2020.

Art. 31. O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder Ou
ampliar benefitio fiscal de natureza ributdria com vista a estimular 0
crescimento edonémico, a geragdo de emprego € renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos Jfavorecidas, conceder remissdo e

3




Estado do Rio Grande do Sul
Munlicipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser
considerados nos crilculos do orgamenio da receila.

§ I° A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributdria
ndo considerado |na estimativa da receita orcamentdria dependerd da
realizacdo do esiydo do seu impacio ‘orgamentdrio e financeiro e somente
enirard em vigor sg adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas
de compensacdo:

a) aumento de receita provenienie de elevacdo de aliquota, ampliagdo da
base de cdlculo, mgjoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo;

b} cancelamento, durante © perfodo em gque vigorar o beneficio, de

despesas em valor|equivalente.

§ 2° Podera
efeito do disposto
pelo Municipio, o

ser considerado como aumenio permanente de receita, para
neste artigo, a elevagdo do monianie de recursos recebidos
Liundos da elevagdo de aliquotas e/ou ampliagéio da base de

cdleulo de tributgs que sdo objelo de transferéncia constitucional, com base

nos artigos 157 e 158 da Constitui¢do Federal.
§ 3° Ndo se sujeita as regras do § 1° deste artigo a simples homologagdo
de pedidos de isengdo, remissdo ou anistia apresentados com base na

legislagdio municipal preexistente. v

“4to das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
Art. 113. A|proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou remimcia de receita deverd ser acomparhada da estimaliva do seu impacto

orcamentdrio e financeiro.”

“Constitui¢do Federal

Art. 165. Lbis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
plurionual;

(rizes orcamentarias;

i-o0plano
il - as dire
I - os orcumentos anuais.”

para concessdo ou ampliagéio de incentivos ou beneficios
ceitas deverdo ser verificados os custos envolvidos
Essa medida visa a observar a

Como ¢ cedigo
fiscais que importem em repuncia de re
e apresentada a devida chmpensacio orgamentaria.
necessidade de planejamento nas contas publicas ¢ prestigia a transparéncia dos atos

administrativos.

Neste seguimenio,- considerando que toda e qualquer redugdio das muitas
decorrenie de infragdes tributdrias terdo como ofeito a renUncia de receita, exige-se a
estimativa de impacto fingnceiro, bem como a apresentagio da devida compensagio de

recelta.
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No mesmo sentido|é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

“4CAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA
PARIAMENTAR. | AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARI 0 E FINANCEIRO. INCONSTI TUCIONALIDADE
MATERIAL.  VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
NECESSIDADE IDE PRESERVA CAO DO EQUILfBRIO DA EQUACAO DE
RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARMS. PRECEDENTES. (..} 2. 4
proposi¢do legislptiva que disponha sobre descontos RO IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da renuncia
fiscal daf decorrepte, mormente porque d isengdio ndo pode implicar reducdo
das receilas pi‘evistas no orcamento, de forma a colocar em risco o equiltbrio
da fragil equacdo de receilas € despesas or¢ameniarias (art. 14 da LC n®
10172001, art. 163 e seguinies da CE/88. art. 113 do ADCT e ari. 8° 19 da
CE/89). 3. Ausepte a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro do
beneficio  fiscql  ora questionado,  deve  ser reconhecida  «
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que ndo é possivel
aferir se os descontos no IPTU afetariio as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco ye fez qualquer previsio de arrecadacdo compensatoria.
Violagiio do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta
E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A4 ACAO. UNANIME. (Agdio Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator] Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018) ¥ (Grifos ndo
contém no original)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA TRIBUTARIA
IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU} E TAXA DE COLETA DE LIXO
(TCL). Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Mérito. A
lei municipal impugnada, de iniciativa da Camara de Vereadores de Porto
Alegre. apresenfa afensa ao principio da razoabilidade. Néo se pode reduzir a
corregdo monetiria dos créditos de IPTU e TCL, na forma posta, pots implica
evidente renindia fiscal, ainda mais que ndo indicada a respectiva fonte de
compensagiio. Declaragdo de inconstitucionalidade integral da Lei 11.428/13,
com efeitos ex tunc, por ofensa a Constitui¢do Estadual. Abalo significativo ro
orcamento municipal e embaraco /a/toda a atividade administrativa do

/ |
Y.
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Executive Municipal. PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70054571740, Tribunal
Pleno, Tribunal dd Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman,
Julgado em 21/07/2014). (Grifos néio contém no original)

Ocorre que o projeto de lei ora apresentado, ndo realizou estudos do seu
impacto or¢amentario © financeiro, conforme exigido por lei. Portanto, incide em
ilegalidade inconstitucionaligade.

TIL. Ademais, impprtante salientar que o descumprimento de regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal implica em ato de improbidade administrativa, conforme o art. 10,
VI da Lei 8.429, de 2 de jupho de 1992, no qual poderd haver sangdes penais, civeis e

administrativas.
Nas palavras de Wallace Paiva Martins Junior:

“A concessdo de beneficios adminisirativos ou fiscais, ndo obstanie
caracterize uma| politica socioeconomica necessaria ao desenvolvimento,
importa assun¢dd de onus pelo Poder Piblico concedente, que 0§ recuperad
com os meios de capfagdo de receila puiblica. Por isso, sud concessao
irregular, contrariando  ou extrapolando 05 requisilos legais ou
regulamentares, §ob o prisma da receita (isengdo, redugdo de base de cdlculo,
aliquota zero, crgdito tributdrio) ou de despesa publica (subvengdo, subsidio,
auxilio), ¢ atividade lesiva ao patriménio publico, na medida em que
ilicitamente o Poder Publico gastou 0 que néio deveria gastar, e o particular

poupou aquilo qye deveria despender. »3

Por esse motivd, na forma que o projeto lei esta sendo proposto, 0 mMeSMo
podera implicar em ato de ithprobidade administrativa.

[V. OQutrossim, | importante destacar que © art. 106 do Codigo Tributario
Nacional, dispde que a lei posterior que culmine em penalidade mais branda incide até
mesmo sobre fatos pretéritps, sendo que poderd ser invoca pelo contribuinie a qualquer

tempo®.

3 Martins Janior, Wallace Paiva. Drobidade Administrativa. Sav Caulo: Saraiva. 2001, p. 216.

4 Codigo Tributario Nacional. Aft. 106. A lei aplica-se a ato ou faio pretérito: T - em qualguer caso, quando
seja expressamente Interpretatjva, excluida a aplicagio de penalidade & infragio dos dispositivos
interpretados; 11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: &) quando deixe de defini-lo como infragio;
b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de aglo cu omissdo, desde que ndo tenha
sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando [he comine penalidade

menos severa que a prevista na Igi vigenie a0 tempo da sua pragica,
: 6
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Nesta perspectiva, Leandro Paulsen adverte que “os tribunais tém admitido a
invocacdo deste dispositivo indiusive em sede de Embargos & Execugdio Fiscal. Enquanto
ndo efetuado o pagamento da penalidade, pode o contribuinte se beneficiar com a
superveniéneia da lei mais branda™:

“PROCESSUML CIVIL. TRIBUTARIO. INOVACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VEDACAOQ. EXECUCAO FISCAL. ART. 106 DO CIN.
RETROATIVIDADE DA LEI  MAIS  BENIGNA.  ATO  NAO
DEFINITIVAMENTE ~ JULGADO.  INCIDENCIA.  ALEGACAO EM
EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. [..] 2. E facultado ao
contribuinte requerer a incidéncia de lei posterior mais benéfica a Sfatos
pretéritos, nos termos do art. 106 do Cédigo Tributdrio Nacional, enquanto
nio definitivamente julgada a demanda. Precedentes. Agravo regimental
improvido. (STJ, 2 Turma, AgRg no AREsp 188.843/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins,|out/2012)" (Grifos ndo contém no original)

A vista disso, a presente alteragio legislativa visando reduzir as mulias
decorrentes das infrac8es tributérias, impactara em todos os créditos dessa natureza, até
mesmo as cobran¢as administrativas e judiciais em curso.

Por essa razdo, nasse momento, sem a devida andlise téenica do custo € ©
impacto orgamentario-financeiro dessa medida & impossivel prever a sua repercussio 1no
erario municipal.

V. Por outro othar, a orientagio do Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria de concessio de beneficios fiscais, € que ela abarca alguma margem de
discricionariedade politica, quanto & sua conveniéneia e oportunidade, a partir de critérios

racionais, logicos e impessoais:

“AGRAVO DE INSTRUMENTOQ - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI N°
8.393/91 (ART. |29 - ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL -
APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA| ISONOMIA - INOCORRENCIA - NORMA LEGAL

DESTITUIDA DE
COMO LEGISLA
IMPROVIDO.

CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO JUDICIARIO
DOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO

INCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO

EXTRAFISCAL MY IPI. - A concessdo de isencdo em matéria tributdria

traduz ato discry
oportunidade do

iciondrio, que, fundado em juizo de conveniéncia e
Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-se - a partir de

5 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio, Constituigio ¢ Cédigo Tributario & luz da doutrina e da

jurisprudéncia. 14. Ed. Porto Alegre

: Livraria do Advogado, 2(§12. P. 863
7




Esta
Mun
Procu
Gabi

CFiléFips racionais,
norma legal - a imj
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Essa pessrja politig
desse tribuio, utiliz
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360461, de relatg
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logicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em
nlementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela
idade. A isencdo tributdria que a Unido Federal concedeu,
sobre o acucar de cana (Lei n°® 8.393/91, art. 29 objetiva
ao art. 3° incisos II e IIl, da Constituicdo da Repuiblica.
a, ao assim proceder, pds em relevo a funcdo extrafiscal
mndo-o como instrumento de promog¢do do desenvolvimento
eracdo das desigualdades sociais e regionais. (..) (Al
ria do Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, D.J
ndo contém no original)

le administrativa € caracterizada pela margem de escolha

que o gestor piblico possui em determinadas situages, no qual por meio da andlise da

conveniéncia ¢ da oportunidad

publico e os objetivos constituc

Nesta esteira, segui

de possibilidades que o Ch

administrativa. Assim sendo,
compensagio orgamentaria par
ndo ha como exercer o juizo d
publico, bem come néo atende

VL. Somando-se af
multa incidentes nas infragdes
aos agentes e servidores public
de novembro de 1997:

Art. 73, Sdd
seguintes conduta
candidatos nos plet

$ 10. No an
gratuita de bens, Y
exceto RoS Ccasos
programas Socials
exercicio anlerior,

acompanham erto 4

VII. De mails a ma3

e, ird decidir pela opgdo que melhor concretize o interesse
ionalmente estabelecidos.

ndo a orientagdo do STF, o caso em tela encontra-se no rol
efe do Poder Executivo exercera a discricionariedade
sem realizar os devidos os estudos de custos e apontar a
a reduzir os percentuais das multas de infrages tributérias,
e conveniéncia e oportunidade. Logo, contraria o interesse
aos objetivos constitucionalmente estabelecidos.

bs argumenios ja expostos, a redugfio dos percentuais de
tributarias podera enquadrar-se no rol de condutas vedadas
os em ano eleitoral, conforme exposto na Lei n® 9.507 de 12

proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
- tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
tos eleitorais:

b em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do
alores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
de calumidade publica, de estado de emergéncia ou de
autorizados em lei e jd em execucdo orgamenidria no
casos em que o Ministério Publico poderd promover o

Jo sua execugiio financeira a adminisirativa.

is, a legislagfio fiscal vem sendo continuamente revisada e,

inclusive, convém relembrar que a Lei Complementar n° 7 de 21 de novembro de 2019, ja

/

/
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penalidade o objetivo principal,
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ntribuinte, demonstrando a clara inteng¢io de ndo tornar a
€ sim o pagamento o tributo.

A proposito, a reduclio das multas nas infragdes tributdrias conforme esta

apresentada no presente projetq
Complementar n°® 7/2019, ense}
sangdes seriam reduzidas a pa
carater pedagdgico da sancdo e

VIIL Por tltimo, ¢
medidas para o enfrentament|
imporiante ressaltar a Lei Muni

de lei, em decorréncia das redugdes ja realizadas pela Lei
aria um verdadeiro estimulo & sonegacdo fiscal, ja que as
tamares infimos. Desse modo, estaria descaracterizando o
beneiiciando os responsaveis pelas infragdes tributarias.

» Municipio de Sapucaia do Sul estd realizando diversas
p da crise ocasionada pelo COVID-19. Nesse sentido,
cipal n° 4.020 de 3 de abril de 2020, que ja propde medidas

fiscais temporarias para a manutenciio do equilibrio e desenvolvimento econdmico das

empresas, manutencio de emp
dos efeitos das normas adotadas

Diante do expost
consequente contrariedade ao
(13/2020, propiciando a essc
nobres vereadores, ao conhec
reformulariio seu posicionamen

Atenciosamente,

rego, renda e sustentabilidade socioecondmica em virtude
s para a prevencéo da transmissdo do novo Coronavirus.

b, por razbes de inconstitucionalidade, ilegalidade e
interesse pdblico veto totalmente o Projeto de Lei n°
Egrégio Poder a reapreciagdo da matéria, certo de que os
erem dos motivos que me levaram a tal procedimento,
[o.




