Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

EXPOSICAO DE MOTIVOS (MENSAGEM) N° 27, DE 17 DE AGOSTO DE 2020.

Exma. Sra.

DD. Raquel Moraes

Presidente da Cimara Municipal
Sapucaia do Sul — RS

Senhora Presidente,

Tenho a honra de me dirigir a presenga de Vossa Exceléncia para encaminhar a
esse Egrégio Poder Legislativo, para apreciagdo e voto, o incluso projeto de lei, que “Dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021”.

O projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de Sapucaia do
Sul para o exercicio de 2021, que estd sendo encaminhado para aprecia¢do desta Casa
Legislativa, atende aos requisitos legais previstos no §2° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
no art. 134 da Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao seu artigo 4°.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, contempla as metas e prioridades da
Administragio Publica Municipal para o exercicio a que se refere, incluindo as despesas de
capital ¢ os gastos de manutengdo do setor publico, além do pagamento de dividas e outras
obrigagdes legais e contratuais a que o ente municipal estiver sujeito.

A LC n° 101/2000, estabeleceu critérios para a elaboragdo do projeto da LDO,
tais como metas de arrecadagio, de despesas, de resultados primérios e nominais, de montante
da divida publica, meméria e metodologia de calculos que justifiquem os resultados
pretendidos entre outros relevantes aspectos.

No exercicio de sua competéncia para a elaborag@o do projeto das diretrizes
or¢amentarias para o exercicio de 2021, o Poder Executivo esta prevendo uma receita total de
RS 380.446.609,12 (trezentos e oitenta milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos
e nove reais e doze centavos) para o proximo ano, conforme revela o Anexo I da presente
proposicdo. Salienta-se que essa estimativa podera ser frustrada, em virtude do impacto
econdmico causado pela pandemia do Coronavirus. pois projeta-se ainda em 2020 uma queda
de aproximadamente 9% do PIB nacional, com reflexos em 2021.

As estimativas de receita também consideraram as previsdes para os dois anos
seguintes, nos termos do que dispde a Lei Complementar n® 101/2000, de acordo com 0 anexo
das Metas Fiscais “DEMONSTRATIVO I - METAS FISCAIS”
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A expectativa de arrecadagdo foi projetada considerando diversos fatores que
concorrem para a realizagdo das receitas, dos quais podemos destacar a previsdo de
crescimento da economia, variagdo do Indice de Pregos, receitas constitucionalmente
vinculadas a educacdo e a satde, entre outras atreladas a programas de governo em vigor nas
esferas do Estado e da Unido.

Foram igualmente consideradas nas projegdes de receitas as decorrentes de
celebragdes de convénios com instituigdes publicas e privadas que contemplem o aporte de
recursos para a realizagdo de agdes de interesse social, com ou sem contrapartida do
Municipio, além de agdes de cobranga de créditos inscritos em divida ativa de natureza
tributaria ou ndo tributaria por parte do Municipio.

A repartigdio dos valores entre as entidades e 6rgdos municipais buscou atender
as exigéncias de ordem legal, fundamentalmente no que compete a vinculagéo de recursos
constitucionalmente definida para as areas de educag@o e satude, assim como para o repasse de
recursos para o Poder Legislativo.

Além disso, foram consideradas as demais vinculagdes de recursos a fundos
municipais, execugdo de convénios e outras despesas com fontes de custeio asseguradas por
lei.

Também foram levados em consideragdo os aspectos relacionados ao
planejamento de cada entidade da Administragdo, tanto em termos de manuten¢@o das suas
atividades, quanto em termos de ampliagdo ou modernizagao de servigos. incluindo realizagdo
de obras e aquisi¢@o de bens de natureza permanente.

Em termos de investimentos, a estimativa de receita contemplou receitas de
Operagdes de Crédito, as quais visam executar projetos de modernizagao e ampliag@o da agéo

governamental em diversas Secretarias Municipais.

Acompanham o projeto da LDO 2021 as planilhas que compdem os Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No aguardo da manifestagio dessa Colenda Casa Legislativa, colhemos o
ensejo para renovar nossos protestos de aprego e distinta considerag@o.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre as diretrizes orcamentirias para
o exercicio financeiro de 2021.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam estabelecidas as diretrizes gerais para elaboragdo do orcamento
do Municipio relativas ao exercicio de 2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°,
da Constituicio Federal, na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — LC N°.
101/2000, e no art. 134 da Lei Orgéanica do Municipio, compreendendo:

I - as metas e riscos fiscais;

I1 - as prioridades e metas da administragdo municipal extraidas do Plano
Plurianual para 2018/2021;

III - a organizagdo € estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes gerais para elaboragdo e execu¢do do or¢amento € suas
alteragdes;

V - as disposi¢des relativas a divida pablica municipal;

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislag@o tributaria;

VIII - as disposigdes gerais.

§ 1° As diretrizes orgamentarias tém entre suas finalidades:

I — orientar a elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentaria Anual para o
alcance dos objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA;

I1 — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e
servicos a populacéo.

§ 2° A elaboragdo, fiscalizagdo e controle da lei orgamentéria anual para o
exercicio de 2021, bem como a aprovagio e execugdo do or¢camento fiscal e da seguridade
social do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o alcance dos objetivos
declarados no PPA, devem:

I — priorizar o equilibrio enjfe receitas e despesas;
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I1 — evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade aos dados do orgamento, inclusive por
meio eletronico;

III — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica estabelecidos no Anexo I — Metas Fiscais desta Lei.

CAPITULO II
DAS METAS E DOS RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
montante da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, de que trata o art. 4° da
Lei Complementar n° 101/2000, s3o as identificadas no Anexo I desta Lei, composto dos
seguintes demonstrativos:

I - Demonstrativo das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1°, da
LC n°® 101/2000;

II - Demonstrativo de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas
ao ano de 2019;

III - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2021, 2022 e 2023,
comparadas com as fixadas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020;

[V - Demonstrativo da memoéria de céalculo das metas fiscais de receita e
despesa;

V - Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido, conforme art. 4°, §
2°, inciso III, da LC n° 101/2000;

VI - Demonstrativo da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2° inciso III, da LC n°
101/2000;

VII - Demonstrativo da avaliagdo da situa¢do financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°,
§ 2°, inciso IV, da LC n® 101/2000:

VIII - Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita,
conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da LC n® 101/2000;

[X — Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado. conforme art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. A elaboragdo do Projeto de Lei e a execugdio da Lei de Orgamento
Anual para 2021 deverdo ser compativeis com a obtengdo das metas de resultado primario e
resultado nominal estabelecidas no Anexo I que integra esta Lei.

§ 2°. Proceder-se-4 a adequagdo das metas fiscais previstas se, durante o
periodo decorrido entre a apresentagdo desta Lei e a elaboragdo da proposta or¢amentaria
para o proximo exercicio, surgirem novas denfandas ou alteragdes na legisla¢@o e no cenario
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econdmico que impliquem a revisdo das metas fiscais, hipotese em que os Demonstrativos
previstos nos incisos I e III deste artigo serdo atualizados e encaminhados juntamente com a
proposta orgamentaria para o exercicio de 2021.

Art. 3°.Estdo discriminados, no Anexo Il que integra esta Lei, os Riscos
Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3°, da LC n° 101/2000.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes e outros riscos fiscais possiveis
obrigacgdes presentes, cuja existéncia é confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou
mais eventos futuros que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de
arrecadagdo e o superavit financeiro do exercicio de 2020, se houver, obedecida a fonte de
recursos correspondente.

§ 3° Sendo os recursos referidos no § 2° deste artigo insuficientes, o Poder
Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei & Camara, propondo anulagdo de recursos
alocados para investimentos, desde que ndo comprometidos.

CAPITULO I1I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei n.° 3.789 de 25 de
outubro de 2017 e suas alteragdes, especificadas no Anexo III integrante desta Lei, as quais
terdio precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programagdo da despesa.

§ 1°. A programagdo da despesa na Lei de Orgamento Anual para o exercicio
financeiro de 2021 observara o atingimento das metas fiscais estabelecidas e atendera as
prioridades e metas estabelecidas no Anexo de que trata o capur deste artigo e aos seguintes
objetivos basicos das a¢des de carater continuado:

I - provisdo dos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo
e do Poder Legislativo;

I1 - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensdveis ao custeio e manutengdo da administragdo
municipal; e
IV - despesas com conservagdo e manutengao do patrimonio publico.
§ 2°. Proceder-se-4 adequag@o das metas e prioridades de que trata o caput
deste artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentagio desta Lei e a elaboragdo da

proposta orgamentaria para 2021 surgirem novas demandas e/ou situages em que haja
necessidade da interven¢do do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais

ocorridos.
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§ 3°. Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, sera encaminhado juntamente com a proposta or¢amentaria para o
proximo exercicio.

CAPITULO 1V
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizagdo da ag¢do governamental visando a
concretizagiio dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido
no Plano Plurianual;

I - Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten¢do da a¢do de governo;

I11 - Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV - Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengao
das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta
sob a forma de bens ou servigos.

§ 1°. Na Lei de Orgamento cada programa identificara as a¢des necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como os 6rgdos ¢ as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2°. Cada atividade, projeto ou operagio especial identificard a funcdo e a
subfuncio as quais se vinculam de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com
as suas respectivas dotacdes, especificada por elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1°,
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 7° O orgamento para o exercicio financeiro de 2021 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, bem como os 6rgdos da Administragdo Indireta e Fundos municipais,
e, em nivel de classifica¢do institucional, sera estruturado em conformidade com a estrutura
organizacional do Municipio.

Art. 8° O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual serd encaminhado 4 Cémara

Municipal, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constitui¢do Federal, e no art. 2° da
Lei n.° 4.320/1964, ¢ scra composto de:

I - texto da Lei; e
I1 — consolidag¢do dos quadros orgamentarios.

§ 1°. Integrardo a consolida¢@o)dos quadros orgamentdrios a que se refere o
inciso II, incluindo os complementos referencigdos no art. 22, inciso 111, da Lei n® 4.320/1964,

0s seguintes quadros:
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I — demonstrativo da evoluc¢do da receita, por fontes de arrecadagdo, em
atendimento ao disposto no art. 12 da LC n° 101/2000;

II — demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de acordo com o art. 5°,
inciso II, da LC n° 101/2000;

II1 — demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de
natureza de despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165, § 5°, III,
da Constituicdo Federal;

IV — demonstrativo de compatibilidade da programagdo do or¢amento com
as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o art. 5°
inciso I, da LC n® 101/2000;

V - demonstrativo da fixa¢do da despesa com pessoal e encargos sociais,
para os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a receita
corrente liquida prevista, nos termos dos artigos 19 e 20 da LC n°® 101/2000, acompanhado da
memoria de calculo;

VI - demonstrativo da previsdo de aplicagdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, modificado pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006, e dos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996:

VII - demonstrativo da previsdo da aplicagdo anual do Municipio em ag¢des
e servicos publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n® 29/2000;

VIII - demonstrativo das categorias de programagdo a serem financiadas
com recursos de operagdes de crédito realizadas e a realizar, com indicagdo da dotagdo e do
orgamento a que pertencem;

X - demonstrativo do célculo do limite maximo de despesa para a Camara
Municipal, conforme o artigo 29-A da Constitui¢do Federal — Emenda Constitucional n® 25,
de 15/02/2000. de acordo com a metodologia prevista no § 2° do art. 13 desta Lei.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EZ(ECUCAO DO ORCAMENTO
E SUAS ALTERACOES

Secio I

Das Diretrizes Gerais

Art. 9° O Or¢amento para o exercicio de 2021 e a sua execugdo obedecerdo,
entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as suas etapas, € ao equilibrio entre
receitas e despesas em cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo
e a Administra¢do Publica Indireta. /
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§ 1°. Para fins de atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 48 da
LC n° 101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s) publica(s) a fim de assegurar aos
cidaddos a participagdo na selegdo das prioridades de investimentos, que terdo recursos
consignados no orgamento.

§ 2°. A Camara Municipal podera organizar audiéncia(s) publica(s) para
discussdo da proposta or¢amentaria durante o processo de sua aprecia¢@o e aprovagao.

Art. 10. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no
Or¢amento da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus
objetivos.

§ 1° A administragdo dos Fundos Municipais sera efetivada pelo Chefe do
Poder Executivo, podendo, por ato formal deste, ser delegada a Secretdrios, servidores
municipais ou comissdo de servidores.

§ 2° A movimentagdo or¢amentaria e financeira das contas dos Fundos
Municipais serdo controladas separadamente das contas do Municipio.

Art. 11. Os estudos para defini¢o do Or¢camento da Receita para 2021 deverdo
observar os efeitos da alteracdo da legislagdo tributéria, incentivos fiscais autorizados, a
inflago do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos, a

sua evolugdo nos tltimos trés exercicios e a proje¢do para os dois anos seguintes ao exercicio
de 2021.

§ 1°. Até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da Proposta Or¢amentaria
ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢do da Céamara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2021, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 2°. Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da Constituicio Federal, considerar-se-a a receita arrecadada até o ultimo
més anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da tendéncia de
arrecadacdo até o final do exercicio.

Art. 12. Na execugdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primério e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o
mecanismo da limita¢do de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios,
nos critérios estabelecidos nesta lei:

§ 1°. Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, a Secretaria
Municipal da Fazenda comunicaré ao Prefeito o montante que deverd se tornar indisponivel
para empenho e movimentagdo financeira.

§ 2°. O Poder Executivo, com base na comunicagdo de que trata o § 1° deste
artigo publicard Decreto estabelecendo os montantes da reducdo que cabera aos respectivos
Orgaos.

§ 3°. Para efeito da limitagdo de empenho, que trata a letra *b™ do inciso “I”
do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000, sera utilizado o seguinte critério:
a) corte das despesas de manyten¢do dos 0rgaos;

b) demissdo de até 20% (vipte por cento) dos cargos em comissdo;
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¢) suspensdo de programas de investimentos ainda ndo iniciados.

§ 4°. Ndo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatorios judiciais e de obrigagdes constitucionais e legais.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢ao
obedecera ao disposto no art. 9.%, § 1.°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000.

§ 6°. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serdo
dispensadas a obten¢do dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 13. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programag@o financeira, sera repassado até o dia 20 (vinte) de
cada més, mediante deposito em conta bancéria especifica, indicada pela Mesa Diretora da
Céamara Municipal ou cheque nominal a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro de 2020. o saldo de recursos
financeiros porventura existentes sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer
vincula¢des, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigagdes a pagar, nelas
incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo.

Art. 14. A lei orcamentdria contera reservas de contingéncia desdobradas para
atender as seguintes finalidades:

I - passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos:
II - cobertura de créditos adicionais;

§ 1°. A reserva de contingéncia, de que trata o inciso I do capur deste artigo,
sera fixada em, no minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, e sua
utilizacdo dar-se-4 mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2°. Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia de que
trata o inciso I do caput deste artigo ndio precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou
em parte, o Chefe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos
adicionais, legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei n° 4320/1964.

§ 3°. A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social serd constituida dos recursos que corresponderdo a previsdo de seu
superdvit orgamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de créditos adicionais
do proprio regime.

Art. 15. Os projetos e atividades previstos na Lei Orcamentaria, ou em seus
créditos adicionais, com dotagdes vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagdes de crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, s0 serdo

movimentados. se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado
ainda o montante ingressado ou garantido.

Paragrafo unico. Na Lei Org¢amentaria Anual, a Receita e a Despesa
identificardo com codifica¢io adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o
controle da execugdo observe o disposto no caput deste artigo.
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Art. 16. A apuragdio do excesso de arrecadagdo de que trata o artigo 43, § 3°,
da Lei 4.320/64, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no artigo 8°, pardgrafo
nico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17. As fontes de recursos € as modalidades de aplicagdo da despesa,
aprovadas na lei orgamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execugdo, por meio de Decreto do Poder
Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da
execucdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei
orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 18. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos
dos arts. 12, § 3°, 1, 16 e 17 da Lei Federal n® 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia
social, satude e educagdo.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal podera atender necessidades de pessoas
fisicas, por meio de programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude, agricultura,
desporto, turismo e educagdo, desde que tais agdes sejam previamente aprovadas pelo
respectivo conselho municipal e autorizadas por lei especifica, dispensada esta quanto aos
programas de durag¢@o continuada, ja em execugao.

Art. 20. As obras em andamento e a conservagdo do patrimonio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na aloca¢do de recursos orgamentdrios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento do art. 45 da LC n° 101/2000,
entende-se por adequadamente atendidos, os projetos cuja alocag@o de recursos or¢amentarios
esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 21. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e declaragao do ordenador da despesa de que trata o art. 16, I e II, da
L.C n° 101/2000, quando for o caso, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da
licitagdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Parédgrafo tnico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da LC n® 101/2000,
serio consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2021, em cada evento, ndo exceda aos valores limites para dispensa de
licitagdo fixados nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de as de junho de 1993,
conforme o caso.

Art. 22. As metas fiscais para 2021, estabelecidas no demonstrativo de que

trata o inciso I do art. 2° desta Lei, serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de
avaliagao em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigirem desvios,
avaliar os gastos e também o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio
agendamento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagdo das audiéncias
publicas referidas no caput deste artigo.
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Art. 23. A Lei Or¢amentaria conterd autorizagdo para abertura de crédito
suplementar evidenciados o percentual e a época de sua efetivagdo.

Secao 11
Das disposicdes relativas a divida pablica municipal

Art. 24. A lei orgamentaria anual garantira recursos para pagamento da divida

pablica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a Previdéncia
Social. '

Art. 25. O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composi¢do da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso III, da Constitui¢do Federal, e em Resolugdo do
Senado Federal.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. No exercicio de 2021, as despesas globais com pessoal e encargos
sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades
mencionadas no art. 7° desta Lei, deverdo obedecer as disposigdes da LC n° 101/2000.

Paragrafo unico. A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos municipais e do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constitui¢do Federal, levara
em conta, tanto quanto possivel, a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, segundo
indices oficiais.

Art. 27. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal, desde que observada a
legislagdo vigente, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da LC
n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma
legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneragao de servidores;
I - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

[1I - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratagdes por tempo determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;
[V — prover cargos em comissdo e fungdes de confianga;

V - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagao do
servidor municipal, reconhecendo a fungdo socia} do seu trabalho;
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VI - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais,
mediante a realiza¢do de programas de treinamento;

VII - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizagdo de programas informativos, educativos e culturais;

VIII - melhorar as condi¢gdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a saide, alimentagdo, transporte, seguranga no trabalho e justa
remuneracao.

§ 1°. No caso dos incisos I, II, e III, além dos requisitos estabelecidos no
caput deste artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, para
os efeitos dos artigos 16 e 17 da LC n° 101/2000, o impacto orgamentario e financeiro
decorrente, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

§ 2°. No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo,
deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constitui¢do Federal.

§ 3°. Ficam dispensados da estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro,
atos de concessdo de vantagens ja previstas na legislag@o pertinente, de carater meramente
declaratorio.

Art. 28. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta
e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratacdo
de horas-extras somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de situacdes
emergenciais, de risco ou prejuizo para a populag@o, tais como:

I - as situagdes de emergéncia ou de calamidade publica;
I - as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

[II - a relagdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagdo a outra
alternativa possivel.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 29. As receitas serdo estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislagdio tributdria vigente até a data do envio do projeto
de lei orcamentaria a Camara Municipal;

II - considerando., se for o caso, os efeitos das alteragdes na legislagdo
tributaria, resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal at€ a data de

apresenta¢io da proposta orgamentéria de 2021, especialmente sobre:
a) atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
b) revisiio, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre o Imposto Predial e

Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de
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pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade
desse imposto;

¢) revisio da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da
zona urbana municipal;

d) revisdo da legislagio referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

e) revisdo da legisla¢do aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos
de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestagdo de servigos puiblicos e pelo
exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isengdes tributarias, para atender ao interesse publico e a
justiga social;

h) revisdo das contribui¢des sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 30. Caso ndo sejam aprovadas as modificagdes referidas no inciso II do
art. 29 desta Lei, ou essas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integraliza¢do dos
recursos estimados, o Poder Executivo providenciara, conforme o caso, 0s ajustes necessarios
na programagdo da despesa, mediante Decreto.

Art. 31. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vista a estimular o crescimento econdmico,
a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo
esses beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da receita.

§ 1°. A concessiio ou ampliag@o de incentivo fiscal de natureza tributaria néo
considerado na estimativa da receita orcamentéria dependera da realizagio do estudo do seu
impacto orcamentario e financeiro e somente entrard em Vigor se adotadas, conjunta ou
isoladamente, as seguintes medidas de compensagao:

a) aumento de receita proveniente de elevacio de aliquota, ampliagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas
em valor equivalente.

§ 2°. Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito
do disposto neste artigo, a elevagdo do montante de recursos recebidos pelo Municipio,

oriundos da elevagio de aliquotas e/ou ampliagdo da base de calculo de tributos que sdo
objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos 157 e 158 da Constituigdo

Federal.

§ 3°. N#o se sujeita as regras do § 1° deste artigo a simples homologagao de
pedidos de isengdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal
preexistente.
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Art. 32. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autoriza¢io em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita para efeito do
disposto no Art. 14 da LC n° 101/2000.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas dreas de
educacdo, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio ambiente € outras
areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar convénios ou
instrumentos congéneres com outras esferas de governo, sem 6nus para o Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos na lei orgamentaria.

Art. 34. As emendas ao projeto de lei orgamentaria para 2021 ou aos projetos
de lei que a modifiquem deverio ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n.°
3789/2017 - Plano Plurianual 2018/2021, e com as diretrizes, disposigdes, prioridades e metas
desta Lei.

§ 1°. Nio serdo admitidas, com a ressalva do inciso III do § 3° do art. 166 da
Constitui¢do Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e
b) servico da divida.

§ 2°. Também ndo serdo admitidas as emendas que acarretem a alteragéo dos
limites constitucionais previstos para os gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e com as agdes e servigos publicos de saude.

§ 3° As emendas ao projeto de lei de or¢amento anual deverdo preservar,
ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de sentengas judiciais e outras
despesas obrigatorias, assim entendidas aquelas com legislagdo ou norma especifica; despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de
operagdes de crédito.

Art. 35. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder Executivo
devera atender as solicitagdes encaminhadas pela Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informagdes quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da proposta orgamentaria.

Art. 36. Em consonancia com o que dispde o § 5.° do art. 166 da Constituigao
Federal, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para propor modificagdes
aos projetos de lei orgamentdria enquanto ndo estiver concluida a votagdo da parte cuja
alteragio é proposta.

Art. 37. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro
de 2020, sua programagio poderd ser executada até a publicagio da lei orgamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de valor basico correspondente a um doze avos
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das dotagoes para despesas correntes de atividades e um treze avos quando se tratar de
despesas com pessoal e encargos sociais, constantes na proposta or¢amentaria.

§ 1°. Excetuam-se da limitagdo prevista no caput deste artigo as despesas
correntes nas areas da saude, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao
servico da divida, amortiza¢do, precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso
de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.




