CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Processo N°: 2020/363
Requerente: PREFEITURA DE SAPUCAIA DO SUL
Assunto: Mensagem

RELATORIO

Trata-se de proposicado legislativa de origem do Poder Executivo
Municipal cujo mérito “modifica a Lei Municipal n° 3.684, de 4 de nhovembro de
2015, que altera a Lei 3224, de 25 de junho de 2010, dispondo sobre
autorizacao para instituir fundacao publica com personalidade juridica de direito
privado, com a denominacéo de Fundacao de Saude Sapucaia do Sul”.

Em atencdo as medidas adotadas pela administracdo para
enfrentamento da crise pandémica COVID-19, (arts. 2° e 3° da Ordem de
Servigo n° 004/2020), o expediente tramita exclusivamente em formato digital.
Constam dos autos virtuais 0os seguintes documentos em anexo:

001 solicitacéo via email (pdf, 1 pagina);

002 mensagem (pdf, 6 paginas);

PARECER

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe
0 envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criacao, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal. (Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal
Brasileiro”, 172 edicao, Malheiros Editores, 2014, p.760-761).

Em nossa Lei Organica Municipal, a questdo da iniciativa privativa do

Chefe do Executivo € abordada da seguinte forma:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito, a
iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

| - criacdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administracdo direta e indireta do
Poder Executivo, ou aumento de sua
remuneracao;
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Il - servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico e provimento de cargos;
Il - criacdo, estruturacao e atribuicbes das
Secretarias  Municipais e  6Orgdos da
Administracdo Publica Municipal;

IV -proposicOes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

Adentrando ao escopo do projeto de lei em analise verificamos que, em
esséncia, propde medidas no ambito de érgdos integrantes da administracdo

indireta municipal, quais sejam:

a) Alterar regras sobre admissao de empregados da Fundacéo Hospitalar
Getulio Vargas;

b) Positivar em lei a assuncéo pelo ente municipal das obrigacdes e dividas
da extinta autarquia Hospital Municipal Getulio Vargas,

A respeito do primeiro objetivo, corriqgueiro notar que a proposicao esta
inserida no contexto das matérias proprias da atividade executiva, dispondo

sobre requisitos de provimento de carreiras ou empregos publicos.

No que se refere a assuncéo das dividas e obrigacfes, observamos que tal
responsabilidade ja existe em tese, mas apenas de forma subsidiaria, sendo

inclusive possivel demandar o Municipio diretamente quanto ha esgotamento

dos recursos da autarquia. A titulo exemplificativo, citamos:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
MUNICIPIO DE ARCOS - PREVIARCOS -
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
RECONHECIDA - SENTENCA DE EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DE MERITO REFORMADA
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EM PARTE. - A autarquia responde por seus
proprios atos, tendo em vista a sua autonomia
administrativa e financeira. Porém,
demonstrado que esta nédo possua
condicbes de arcar com eventual
condenacao imposta, irrompera a
responsabilidade subsidiaria do ente publico
gue acriou. (TJ-MG - AC: 10042150027169001
MG, Relator: Jair Varédo, Data de Julgamento:
16/02/2017, Camaras Civeis / 32 CAMARA
CIVEL, Data de Publicag&o: 14/03/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. TOMBAMENTO.
EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA
UNIAO PELA CONSERVACAO DE IMOVEL
TOMBADO. FUNCAO INSTITUCIONAL DO

IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL.
PERSONALIDADE JURIDICA E PATRIMONIO
PROPRIOS. LEI 8.113/1990.

INTERPRETACAO DO ART. 19, § 10. DO DL
25/1937 A LUZ DA LEGISLACAO
SUPERVENIENTE. RESPONSABILIDADE DA
UNIAO APENAS SUBSIDIARIA, EM CASO DE
INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN.
EXISTENCIA, CONTUDO, DE LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO DO CONTRADITORIO.
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE
DA PARCIAL PROVIMENTO, PARA AFIRMAR
O CARATER SUBSIDIARIO DE SUA
RESPONSABILIDADE. (...) Recurso Especial
da Unido a que se da parcial provimento, a fim
de determinar que cabera ao IPHAN a
responsabilidade originaria pelas despesas com
as obras do bem tombado, devendo a Uniao
arcar com tais gastos subsidiariamente, caso
o IPHAN nao tenha condicdes financeiras de
fazé-lo. (STJ - REsp: 1549065 RS
2015/0194703-8, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:
11/12/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 04/02/2019)
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Tal responsabilidade, como vimos, por ser de natureza subsididria, recai

eventualmente sobre o0 ente que tenha criado a autarquia quando esta tem
exauridos 0s seus recursos proprios. Uma autarquia é conceitualmente um ente
criado por lei com personalidade prépria e patrimbénio préprio, mas que esta

sujeito as normas or¢camentérias publicas (art. 165, 85° da CF/88).

Especificamente, sobre a possibilidade de o Poder Executivo Municipal
assumir todas as obrigacfes da autarquia extinta, iniciamos a analise pelo

seguinte aresto jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO MONITORIA. SUCESSAO DE AUTARQUIA
HOSPITAL MUNICIPAL GETULIO VARGAS POR
FUNDACAO HOSPITAL GETULIO VARGAS DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA. CARACTERIZACAO.
PARCELAS CONTRATUAIS INADIMPLIDAS.
RESPONSABILIZACAO. ABATIMENTO DE
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO. Caso restantes obrigacdes em
aberto por parte de entidade autarquica que néo
mais existe desde a edi¢céo dalei municipal de 2015
(Lei Municipal n° 3.684/15) e até a criacdo de outra
gue a suceda na atuacdo de tarefas afins (de
servico de saude), seria tanto légico quanto
razoavel que o ente municipal assumisse as
eventuais pendéncias. No entanto, sobrevindo
fundacdo com mesmo proposito que viabilizou e
permitiu que o contrato em questdo antes iniciado
continuasse sendo executado, é parte legitima para
suceder a antiga autarquia nos créditos e deébitos
correspondentes. Nado comprovado o pagamento de
valores previamente a parte autora, inviavel o
abatimento de numerario pretendido. APELO
DESPROVIDO.

(Apelacdo Civel, N° 70070777313, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis
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Medeiros Fabricio, Julgado em: 28-09-2016).
Grifamos.

No julgado acima a responsabilidade do Municipio pelas obrigacdes da
entidade autarquica que permaneceram em aberto (inclusive posteriormente a
criacdo da sucessora) ficou caracterizada, sendo que o periodo “pds sucessao”
restou incluido também. No caso concreto isso se justificou porque a sucessora
(FHGV) efetivamente permitiu que o contrato em questdo (iniciado pela
entidade pretérita) continuasse sendo executado. Destacamos, do voto do

Exmo. Des. Relator, o seguinte excerto:

“Diz a Lei Municipal n® 3.684/2015, que
extinguiu a AHMGV e autorizou a criagdo da
FHGV, em seu art. 32:

Fica o Poder Executivo autorizado a
assumir todas as obrigacbes da
autarquia Hospital Municipal Getulio
Vargas perante terceiros, oriundas de atos
ou fatos verificados até a data de
instalacdo e funcionamento da
Fundacédo de Saude Sapucaia do Sul.

(grifei).

Depreende-se que a redacdo do
dispositivo nado obriga, mas faculta a
assuncdo de obrigacbes pelo Municipio,
tendo em vista que detém o0 mesmo
competéncia tanto para a criacdo quando para a
extincdo das ditas entidades. Ocorre que, na
hipétese, o sentido da norma € o de inviabilizar,
que, no interim entre a extincdo da AHMGV e
criacio da FHGV, possa se criar vacuo
incompativel com a boa-fé decorrente da aludida
transformacdo autarquica/fundacional. Isto é,
caso restantes obrigagcbes em aberto por
parte de entidade (AHMGV) que ndo mais
existe desde a edicdo da lei e até a criacdo de
outra que a suceda na atuacao de tarefas
afins (de servico de saude), seriatanto l6gico



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

guanto razoavel que o ente municipal
assumisse as eventuais pendéncias.

(Excerto do voto do Exmo. DES. NEWTON LUIS
MEDEIROS FABRICIO, proferida nos autos da
Apelacédo Civel n® 70070777313, julgada em 28
de setembro de 2016). Grifo nosso.

Considerando tais ponderacdes, avaliemos objetivamente a redacao
atual do artigo 32 da Lei N° 3684/2015, que ora se prop0de alterar:

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a
assumir todas as obrigacbes da autarquia
Hospital Municipal Getulio Vargas perante
terceiros, oriundas de atos ou fatos verificados
até a data de instalacdo e funcionamento da
Fundacado de Saude Sapucaia do Sul.

Dado que redacéo do artigo vigente autoriza o poder executivo a assumir
as obrigacbes até a data de instalacdo e funcionamento da fundacéo, e
considerando que, pela redacéo proposta, “fica determinada a assungdo pelo
Municipio de Sapucaia do Sul de todos os deveres, dividas, processos (...)”,
sendo que “a responsabilidade do Municipio fica restrita (...) até a data de
instalacao e funcionamento da Fundac¢éo de Saude Sapucaia do Sul”, razoavel
concluir que o fim que se pretende atingir com o presente projeto ja estava

efetivamente autorizado pela propria lei que Ihe antecede.

Observado o limite da responsabilidade até a data de criagdo da
fundacdo, as demais alteragcdes propostas por ocasido dos paragrafos se
referem a situacbes de natureza processual e/ou operacional, como
representacao judicial pela Procuradoria Geral do Municipio (82°), pagamento

por precatoérios (83°), administracdo de pensdes (84°), e assim sucessivamente.
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Em que pesem os fundamentos acima lancados, observa-se das
informacdes recebidas através do oficio n° 215/2020, de origem da Fundacéo
Hospitalar Getllio Vargas, que constam estimativas de valores que

correspondem ao passivo em questao (doc. 003, p.2). Mais adiante,

sustenta que nao se esta criando nenhuma obrigacédo nova ao municipio (p.3).

Considerando que o autor da proposicdo € o ente municipal (e ndo a
FHGV), entendemos que a avaliagdo quanto ao impacto financeiro, sua
necessidade, desnecessidade, ou efeitos, € ato que compete a Secretaria da
Municipal Fazenda!. Ressalva-se, portanto, a inexisténcia de manifestacao

do referido 6rgéo quanto a essa questéo, e especificamente quanto ao art.
42 da LRF, restando prejudicado o langcamento de juizo valorativo nesse
sentido. Tal manifestacdo podera ser solicitada por ocasido das deliberacbes

junto as Comissdes Permanentes da Casa Legislativa®.

No mais, levando em consideracdo apenas as informacfes constantes
dos autos, conclui-se que as medidas em questdo versam sobre organizacao
contabil do ente municipal, e de entidade que integra sua administracao
indireta. Tratando-se de situacdo que diz respeito aos servigcos administrativos
proprios, sobre 0 quais a municipalidade goza de relativa autonomia, cabe-lhe
dispor sobre esse funcionamento conforme seus proprios critérios de
conveniéncia e oportunidade, e obedecendo apenas aos preceitos normativos

gerais.

1M 3617/2014: Art. 22 A Secretaria Municipal da Fazenda compete:

| - elaborar e realizar as politicas tributéria, financeira e orcamentaria de competéncia do Municipio;

Il - elaborar, organizar e cadastrar as informacdes de natureza estatistica, econémica e financeira, com
a finalidade de a administragdo dispor destas no planejamento dos gastos a serem efetuados, e
elaborar os planos e projetos orcamentarios e demais politicas publicas municipais;

(..

V - executar a contabilidade e auditoria do municipio

2 REGIMENTO INTERNO CMSS: Art. 70- Poderdo as Comissdes solicitar, através do Presidente da
Casa e por Memorando, ao Prefeito, informac¢des e documentos que julgarem necessarias, desde que
se refiram a proposicdo sob a apreciacdo, caso em que 0 prazo para emissdo de parecer ficara
automaticamente suspenso até a data do recebimento da informacao ou documento solicitado.
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Por derradeiro anotamos que, anteriormente a deliberacdo pelo plenario
da nobre Casa Legislativa, deve haver manifestacdo das seguintes comissoes

permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condi¢éo de tramitacio do processo
legislativo para todas as proposicoes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacdo e
Justica manifestar-se sobre todos os assuntos
nos aspectos constitucional, redacional e legal
e, quando ja aprovados pelo Plenério, analisa-
los sob os aspectos loégico e gramatical, de
modo a adequar ao bom vernaculo o texto das
proposicoes.

§ 1°- Salvo expressa disposicdo em contrario
deste Regimento, é obrigatoria a audiéncia da
Comisséao de Legislacao e Justica em todos
0os projetos de lei e determinadas matérias
gue tramitarem pela Camara.

b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica:

Art. 77- Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas
as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

(...)

IV - proposicbes referentes a matérias
tributarias; abertura de créditos; empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa ou a receita do Municipio,
acarretem responsabilidades ao Erario
Municipal ou interessem ao crédito e ao
Patriménio Publico Municipal;
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CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos, doutrinarios e
precedentes jurisprudenciais apresentados acima, encaminhamos o

expediente ao prosseguimento, com ressalvas. A conclusdo superior, € com

aprovacdo, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa para as devidas
diligéncias.

Parecer exarado em 15 de setembro de 2020

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Jodo Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



