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Processo n® 2020/ 613
Requerente: VEREADOR MARCO ANTONIO DA ROSA
Assunto: PROJETO DE LEl

RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa de autoria de vereador com
assento nesta nobre Casa Legislativa, cujo mérito objetiva alterar a
redacao do artigo n° 15, 8§ 1°, da Lei Ordinaria n® 3.615 de 17 de setembro
de 2014, que alterou a redacdo da Lei Municipal n°® 3.179 de 30 de
dezembro de 2009.

Em atencdo as medidas adotadas pela administracdo para
enfrentamento da crise pandémica COVID-19, (arts. 2° e 3° da Ordem de
Servico n° 004/2020), o expediente tramita exclusivamente em formato
digital. Constam dos autos virtuais 0s seguintes documentos em anexo:

001 projeto de lei (pdf, 4 paginas).
PARECER

O presente projeto de lei segue a linha dos processos legislativos n°
21.546/2020 (EA 2020/581) e 21.533/214/2020 (EA 2020/567), inovando,
por iniciativa parlamentar, nas politicas de reducdo de aliquotas de
impostos e outras medidas de incentivo fiscal praticadas no Municipio de

Sapucaia do Sul.

Tais proposi¢cOes estdo inseridas no contexto gerado pela Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 70084665306, atualmente em tramite
perante o egrégio TJ/RS (doc.03), em que se discute o0 alcance das
possibilidades do Poder Legislativo para legislar sobre matéria tributaria.
Ao guanto se apresenta no presente momento, em sede de cognicao
sumaria ficou estabelecido que “a competéncia para legislar sobre matéria

tributaria € concorrente, de forma que tanto o Poder Executivo quanto o
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Poder Legislativo sdo competentes para propor lei concedendo beneficio

de ordem fiscal”. Os seguintes precedentes foram citados para

fundamentar o decisum:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO NA
REPRESENTACAO PROCESSUAL

SANADO. JUNTADA DE PROCURACAO
COM PODERES ESPECIAIS E
ESPECIFICOS NO PRAZO CONCEDIDO.
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.
CONCESSAO DE DESCONTO NO VALOR
DE IPTU. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM ou
CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. 1. Tendo o
proponente promovido a regularizacdo da
representagcdo  processual no  prazo
oportunizado, com a juntada de instrumento
de mandato com outorga de poderes
especiais e especificos para impugnar, por
meio da propositura de acao direta de
inconstitucionalidade, a norma objeto desta
acdo, da-se por sanado o defeito
inicialmente constatado, na esteira da
jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e também deste Tribunal de Justica.
2. De acordo com o entendimento sufragado
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, acompeténcia paralegislar sobre
mateéria tributaria é concorrente, de forma
qgue, tanto o Poder Legislativo quanto o
Executivo sdo competentes para propor
lei concedendo beneficio de ordem fiscal,
ainda que tal lei cause eventual
repercussdo em matéria orgcamentaria.
Desse modo, o dispositivo legal impugnado,
oriundo de lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que foi emendada pelo
Legislativo e promulgada por este ultimo,
ndo padece de inconstitucionalidade, haja
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vista a competéncia comum para legislar
sobre matéria tributaria. JULGARAM
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Acd0 Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70063508758,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado
em: 31-08-2015).

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.889,
DE 21 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO
DE JABOTICABA, QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE REGULARIZACAO
FISCAL — REFIS - UNICAMENTE EM
RELACAO AOS DEBITOS DA
CONTRIBUICAO DE MELHORIA.
VIOLACAO A LEI ORGANICA MUNICIPAL
E A LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000.
NAO-CONHECIMENTO. EMENDA
MODIFICATIVA N° 01/2013 AO PROJETO
DE LEI N° 68/2013. ISENCAO, NA
TOTALIDADE, DE TODOS OS DEBITOS
ORIUNDOS DE CONTRIBUI(;AO DE
MELHORIA DEFINIDA E LANCADA COM
FULCRO NA LEI  MUNICIPAL N°
1.547/2009. MATERIA TRIBUTARIA. VICIO
FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE.
PRECEDENTES DO STF E DESTE
TRIBUNAL. Nao merece conhecimento o
presente pedido no ponto em gque sustenta
haver violagao, pela norma impugnada, da
Lei Orgéanica do Municipio de Jaboticaba e
da Lei Complementar n°® 101/2000, ja que
impertinente, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, a
analise de eventual antinomia entre a lei
apontada como viciada e outras normas
infraconstitucionais. A Constituicdo Federal
néo atribui ao Chefe do Poder Executivo
exclusividade quanto a iniciativa de leis
em matéria tributaria, sendo ela, pois, de
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competéncia concorrente entre este e 0s
membros do Poder Legislativo. A
concessdo de isencdo nado acarreta
reducdo de receita ou aumento de
despesa, mas apenas frustracdo da
expectativa de arrecadacao. Portanto,
ainda que hajarepercusséo no orgcamento
do Municipio com a isencdo concedida,
ndo ha razdo para nao reconhecer a
legitimidade da iniciativa parlamentar.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA
EM PARTE E JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Ac&0 Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70055214647,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado
em: 09-12-2013).

Como se observa, a orientagédo dos julgados acima transcritos vai
ao sentido que a instituicdo de benesse tributaria ndo acarreta reducao
de receita ou aumento de despesa, mas apenas frustracao da expectativa
de arrecadacéo, podendo ser concedida por iniciativa parlamentar ainda
gue haja repercussdo no orcamento do Municipio. A presente
manifestacao, destacamos, aborda apenas tais requisitos, de ordem
constitucional, no que se referem estritamente ao poder de iniciativa

parlamentar para legislar sobre matéria tributaria.

No que se refere a forma, verifica-se que a proposicdo em comento
(lei ordinaria) gera efeitos na Lei Municipal n® 3.179/2009 (lei
complementar), pelo que antecipamos possibilidade de ocorréncia da
mesma situacdo que se passou haguele processo legislativo (EA n°
2020/272).
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Por derradeiro, anotamos que 0 prosseguimento da proposicao a
deliberacéo plenaria deve ser precedido da manifestacdo das seguintes

comissfes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do
processo legislativo para todas as proposi¢coes em geral:

Art. 76- Compete a Comisséao de Legislacéo
e Justica manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional,
redacional e legal e, quando j4 aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicdes.

8§ 1°- Salvo expressa disposi¢cao em contrario
deste Regimento, € obrigatoria a audiéncia
da Comisséo de Legislagcdao e Justica em
todos os projetos de lei e determinadas
matérias que tramitarem pela Camara.

b) COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia
especifica, eis que a proposicao envolve matéria tributaria.

Art. 77- Compete a Comisséao de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

(...)

IV - proposi¢cOes referentes a matérias
tributarias; abertura de créditos;
empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou
interessem ao credito e ao Patrimonio
Publico Municipal;
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CONSIDERACOES FINAIS

Com as informacgBes, fundamentos doutrinarios e precedentes
jurisprudenciais apresentados acima, encaminhamos o expediente ao
prosseguimento. A conclus&o superior, € com aprovacgio, encaminhem-

se 0s autos a Diretoria Legislativa para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 29 de outubro de 2020

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



