Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

'LEI N° 4.054, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS
CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.

O Prefeito Municipal de Sapucaia do Sul. Fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e
eu, com fundamento no artigo 82, incisos III e IV, da Lei Orgénica do Municipio, sanciono a
seguinte,

LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei regulamenta, no &mbito do Poder Executivo Municipal, a Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, disciplinando os procedimentos administrativos
destinados a apuragio da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Piblica Municipal Direta e Indireta.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples. personificadas ou ndo. independentemente da forma de organizagao ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, pela pratica de atos descritos nesta Lei e na legislagdo
federal referente a matéria.

CAPITULO 11

DOS ATOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIAL
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Art. 3° Constituem atos lesivos a administragio publica municipal para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no art. 2° desta Lei,
que atentem contra o patrimdnio publico, contra principios da administragéo publica ou contra
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e com reflexos municipais, assim
definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

111 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagido ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico:

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico:

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem
autorizacio em lei., no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigag¢io ou fiscalizagdo de 6rgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos érgios de fiscalizagiio do sistema financeiro nacional em sua relagdo com o Municipio.

Pardgrafo wnico. Os atos descritos nesta Lei ndo excluem a responsabilizagdo
administrativa. civil e criminal das pessoas juridicas pela pratica de outros atos assim
tipificados na legisla¢@o federal.
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e
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
Secdo 1
Disposi¢des Gerais

Art. 4° A instauragio do Processo Administrativo de Responsabilizagio —
PAR, destinado a apurar a responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, cabera:

I — no &mbito da Administracio direta:
a) ao Prefeito(a) Municipal;
b) aos Secretarios Municipais, em suas respectivas esferas de atuacgio;

II - no @mbito da Administragéo indireta e fundacional, concorrentemente:
a) a autoridade maxima da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo:
b) ao servidor responsavel pela Unidade de Controle Interno.

§ 1° Caso a autoridade instauradora tenha noticias de supostas irregularidades,
mas ndo possua dados suficientes para instaurar o PAR, podera determinar a investigagio
preliminar, sigilosa e ndo punitiva, a fim de obter maiores informagdes do suposto ilicito e
dos indicios de sua autoria.

§ 2° Os procedimentos previstos no “caput” deste artigo poderdo ter inicio de
oficio ou a partir de representagdo ou denuncia, formuladas por escrito, devidamente
fundamentadas, contendo a narrativa dos fatos, a indicagdo da pessoa juridica envolvida e os
indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade imputada.

§ 3° A representagio ou a denincia que ndo observar aos requisitos e as
formalidades referidos no § 2° deste artigo sera arquivada de plano, salvo se as circunstancias
sugerirem a apuragdo de oficio.

§ 4° O anonimato sera garantido quando solicitado.

Art. 5° A autoridade competente para instaura¢do do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a Administragdo Publica Municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

I - pela abertura de investiga¢do preliminar;
II - pela instauragdo de PAR; ou
III - pelo arquivamento da matéria.
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Paragrafo dnico. A dentncia que nio contiver as informagdes minimas que
propiciem o inicio de uma investigagdo sera arquivada de plano.

Secao 11
Da Investigacio Preliminar

Art. 6° A investigacio preliminar € procedimento administrativo sigiloso e ndo
punitivo, que tem por objetivo coletar elementos de autoria e materialidade, com vista a
subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para instaura¢édo do PAR.

Paragrafo unico. A investigacdo preliminar serd conduzida por um ou mais
servidores efetivos ou empregados publicos e devera ser concluida no prazo de 60 (sessenta)
dias, sendo admitidas até 2 (duas) prorrogag¢des por iguais periodos, mediante solicitagdo
devidamente justificada a autoridade instauradora.

Art. 7° O servidor ou comissdo responsavel pela investigacdo poderd utilizar-
se de todos 0s meios probatorios admitidos em lei para a elucidagdo dos fatos e aqueles que
lhes sdo correlatos.

Art. 8 Ao final da investigagdo preliminar, o servidor ou comissdo
responsavel pela investigagdo enviard a autoridade competente as pecas de informacdo
obtidas, acompanhadas de relatorio conclusivo acerca da existéncia de indicios de autoria e
materialidade de atos lesivos 4 Administragdo Publica municipal, para decisdo sobre a
instauragdo do PAR.

Secdo 11

Do Processo Administrativo de Responsabilizacio

Subsecdo |
Da Instauracio, Tramitac¢io e Julgamento

Art. 9° O PAR respeitaré o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Art. 10. O PAR sera conduzido por Comissdo Processante composta por, no
minimo, 3 (trés) servidores estaveis ou mais, designados pela autoridade instauradora.

§ 1° A instauragiio do PAR dar-se-4 mediante Portaria a ser publicada no 6rgéo
de publicagdo de atos oficiais do Municipio e devera conter:
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I - 0 nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissdo;

II - a indicagdo do membro que presidird a comissao;

I1T - o nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem
apurados;

IV - 0 prazo para conclusao do processo.

§ 2° No minimo 1 (um) integrante da Comissdo Processante devera ter
formac@o juridica comprovada.

§ 3° A autoridade instauradora poderé requisitar servidores estdveis de outros
6rgios ou entidades da Administragdo Publica Municipal para integrar a Comissdo
Processante.

Art. 11. O prazo de conclusdo do PAR nfo excedera 180 (cento e oitenta) dias,
admitida prorrogagdo por meio de solicitagdo do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidira de forma fundamentada.

Pardgrafo @nico. O prazo previsto no “caput” deste artigo inicia na data de
publicagdo do ato que instituiu a comissiio de apuragio do PAR e, termina com a apresentagdo
do relatério final sobre fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica.

Art. 12. Os prazos estabelecidos nesta Lei serdo contados em dias corridos,
excluindo o dia do comego e incluindo o dia do vencimento.

Art. 13. No ambito do PAR, a citag#o inicial, conforme art. 16 sera feita por
via postal, com aviso de recebimento, e as demais intimagdes serdo feitas por meio eletrdnico,
via postal ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica
acusada, cujo prazo sera contado a partir da data da cientificagao oficial.

Art. 14. Cabera a Comissdo Processante do PAR dar conhecimento de sua
existéncia ao Ministério Pablico, para apurago de eventuais infragdes, bem como ao Tribunal
de Contas do Estado, e no ambito do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio, no
prazo de até 30 (trinta) dias de sua instauragdo.

Art. 15. A pedido da Comissdo Processante, a autoridade instauradora podera,
cautelarmente, suspender os efeitos do ato ou processo relacionado ao objeto da investigag¢@o
quando houver indicios de fraude ou de graves irregularidades que recomendem a medida,

risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ou, ainda, motivo grave que coloque em risco
o interesse puablico.

Paragrafo tnico. Da decisdo cautelar de que trata o “caput” deste artigo

cabera pedido de reconsideragao a ser encaminhado a autoridade instauradora, no prazo de 5
(cinco) dias, sob pena de preclusdo.
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Art. 16. No PAR sera concedido a pessoa juridica o prazo de 10 "('d'éz) dias,
contados da citagdo, para apresentagdo de defesa escrita e especificacdo das provas que
eventualmente pretenda produzir.

§ 1° Do mandado de citacéo constara:

I - a informagdo da instauragio do PAR. com seu respectivo numero;

I - 0 nome da autoridade instauradora, bem como dos membros que integram
a Comissédo Processante;

III - a descri¢do objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administragdo Publica Municipal, podendo. para melhor elucida¢do, descrever as
circunstancias em que a infragfio ocorreu, bem como eventuais agravantes ou atenuantes;

IV - 0 local e horario em que podera ser obtida a vista e a copia do processo;

V - o local e o prazo para a apresentagdo da defesa escrita sobre os fatos
descritos no processo, bem como para a especificacdo das provas que pretenda produzir;

VI - informagio da continuidade do processo administrativo de
responsabilizagdo independentemente do seu comparecimento.

§ 2° A citagdo serd realizada por via postal, com aviso de recebimento.

§ 3" Estando a pessoa juridica estabelecida em local incerto e ndio sabido ou
inacessivel ou, ainda, sendo infrutifera a citago por via postal. a citagdo sera realizada por
publicagdo no orgdo de publicagdo dos atos oficiais, iniciando-se a contagem do prazo
previsto no “caput” deste artigo a partir da publicacio.

§ 4° A pessoa juridica podera ser citada no domicilio de seu representante
legal.

§ 5° As sociedades sem personalidade juridica serdio intimadas no domicilio da
pessoa a quem couber a administragdo de seus bens. aplicando-se, caso infrutifera, o disposto
no § 3° deste artigo.

Art. 17. A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus
representantes legais, na forma de seu estatuto ou contrato social ou por intermédio de seus
procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

Art. 18. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a produgio de provas, a
Comissdo Processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo,

conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a produgio

das provas deferidas.

Pardgrafo dnico. Sendo o requerimento de produgo de provas indeferido pela
Comissdo Processante, por julga-las impertinentes, protelatorias ou desnecessdrias, a pessoa
Juridica podera apresentar pedido de reconsidera¢@o no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de

precluséao.
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Art. 19. Tendo sido requerida a produ'q:éd”de prova testemunhal, incumbira &
pessoa juridica juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia.
independentemente de intimagdo e sob pena de preclusio.

§ 1 Primeiramente serfio ouvidas as testemunhas da comissio e, apos, as da
pessoa juridica.

§ 2° Verificando que a presenga do representante da pessoa Jjuridica podera
influir no dnimo da testemunha. de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente
da Comissdo Processante providenciaré a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquiri¢ao
com a presenga de seu defensor, fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 3° O presidente da Comissdo Processante inquirira a testemunha, podendo os
integrantes da comissao requererem que se formule reperguntas, bem como. na sequéncia, a
defesa.

§ 4° O presidente da Comissdo Processante podera indeferir as reperguntas,
mediante justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for
requerido.

§ §° Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de
audiéncia. o presidente da Comissdo Processante fara o registro do fato no mesmo termo, na
presenga de duas testemunhas convocadas para tal fim, as quais também o assinardo.

Art. 20. Caso considere necessaria e conveniente a formagdo de convicgdo
acerca da verdade dos fatos, podera o presidente da Comissdo Processante determinar, de
oficio ou mediante requerimento:

I - a oitiva de testemunhas referidas;

Il - a acarea¢do de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com
representante da pessoa juridica, ou entre representantes das pessoas juridicas, quando houver
divergéncia essencial entre as declaragdes:

Art. 21. Decorrido o prazo para a producdo de provas pela pessoa juridica, a
Comiss@o Processante dara continuidade aos trabalhos de instru¢do, promovendo as
diligéncias cabiveis, solicitando. quando necessario, informagdes a outros 6rgdos e entidades,
bem assim, havendo juntada de novos documentos ao processo administrativo, intimara a
pessoa juridica para manifestar-se em 3 (cinco) dias, sob pena de preclusio.

Paragrafo anico. Caso ndo tenha éxito a intimacdo de que trata o “caput”™
deste artigo, sera feita nova intimagdo por meio de edital veiculado no sitio eletrdnico do
orgdo ou entidade publica responsavel pela apuracdo do PAR, contando-se o prazo para
apresentacdo da defesa a partir da data de publicac@o do edital.
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Relatério Final no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 1° O relatorio da Comissdo Processante deverd conter descrigdo
pormenorizada dos fatos investigados e das provas colhidas, manifestagdo sobre a defesa
apresentada e recomendagdo de julgamento 4 autoridade instauradora.

§ 2° No caso de a pessoa juridica ter celebrado Acordo de Leniéncia, o
relatério deverd informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribui¢des para a
investigagdo, e sugerir o percentual de reducdo da multa.

§ 3° Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico
municipal, dever essa circunstancia constar do relatorio final, com posterior comunicacéio ao
agente publico responsavel pela apuragio do fato, a fim de subsidiar processo administrativo
disciplinar.

§ 4° Caso a Comissdo Processante recomende a aplicacdo de sangdes, devera
indica-las e quantifica-las.

§ 5° O relatério da Comissdo Processante ndo vincula a decisdo final da
autoridade instauradora.

Art. 23. Apresentando o relatério da Comissdo Processante, sera aberto prazo
para a pessoa juridica processada apresentar as suas alegacoes finais, no prazo de 10 (dez)
dias contados da sua intimacdo.

Art. 24. Apés o decurso do prazo para a apresentagdo das razdes finais. o
processo administrativo serd encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), para a
manifestacio juridica que deverd ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 25. Depois da manifestagio da Procuradoria-Geral do Municipio, o
processo administrativo serd remetido a comisso de julgamento para decisio.

Pardgrafo tnico. A Comissao de Julgamento é formada pelos titulares da
Secretaria Municipal da Fazenda, Secretaria Municipal Geral de Governo e Secretaria
Municipal do Gestdo Piblica, sendo vedada a sua delegacio.

Art. 26. A comissdo de julgamento emitird decisdo que devera ser devidamente
motivada com a indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos.

Paragrafo tnico. A decisdo que trata do “caput”™ deste artigo sera proferida no
prazo de 30 (trinta) dias do recebimento do PAR, prorrogével por igual periodo, conforme a
complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.
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Su bsécﬁo I
Dos Recursos

Art. 27. Da decisdo da comissdo de julgamento, cabers a interposi¢do de um
Unico recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da intimacéo.

§ 1° O recurso tera efeito suspensivo sera dirigido as autoridades que
proferiram a decisdo, o qual, se nio a reconsiderar, o encaminhara, em até 30 (trinta) dias ao
Prefeito Municipal.

§ 2° O Prefeito Municipal devera emitir decisio final, no prazo de 30 (trinta)
dias. prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais
caracteristicas do caso concreto.

§ 3° Da decisdo do Prefeito Municipal ndo cabera recurso.

§ 4° Encerrado o processo na esfera administrativa, sera publicada no orgao de
publicagdo dos atos oficiais do Municipio extrato da decisdo condenatoria na forma do art. 40
desta Lei, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado para apuragdo de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe.

Secdo I11
Da Desconsideragiio da Personalidade Juridica

Art. 28. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos
das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 29. Na hipétese de a Comissdo Processante constatar suposta ocorréncia
de uma das situagdes previstas no art. 28 desta Lei, dara ciéncia a pessoa juridica e citard os
administradores e sécios com poderes de administragdo, informando sobre a possibilidade de
a eles serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas aquela,
a fim de que exer¢am o direito ao contraditorio e 4 ampla defesa.

§ 1° A citagdo dos administradores e sdcios com poderes de administracéo
devera observar ao disposto no art. 16 desta Lei, informar sobre a possibilidade de a eles

serem estendidos os efeitos das sangdes que porventura venham a ser aplicadas a pessoa
juridica e conter, também. resumidamente, os elementos que embasam a possibilidade de sua

desconsideragdo.
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§ 2° Os administradores e socios com poderes de administragio terfio os
mesmos prazos para a apresentagio da defesa escrita, alegagdes finais e outros previstos para
a pessoa juridica.

§ 3° A deciséo sobre a desconsidera¢@io da pessoa juridica caberé a autoridade
instauradora e integraré a decisdo a que alude o art. 26 desta Lei.

§ 4° Os administradores e socios com poderes de administragio poderdo
interpor recurso da decisdo que declarar a desconsideragdo da pessoa juridica, observado o
disposto no art. 27 desta Lei.

Se¢ao IV
Da Simulagio ou Fraude na Fusio ou Incorporacio

Art. 30. Para os fins do disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Federal n°
12.846/2013, havendo indicios de simulagdo ou fraude, a Comissdo Processante examinara a
questdo. dando oportunidade para o exercicio do direito 4 ampla defesa e contraditério na
apuracao de sua ocorréncia.

§ 1 Havendo indicios de simulagdo ou fraude, o relatério da Comissdo
Processante sera conclusivo sobre sua ocorréncia.

§ 2° A decisdo quanto a simulagdo e fraude sera proferida pela Comissdo de
Julgamento e integrara sua decisdo.

CAPITULO 111
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao 1
Disposicdes Gerais

Art. 31. As pessoas juridicas estdo sujeitas as seguintes sangdes
administrativas:

I — multa no valor de 0.1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instaura¢io do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimagao; e

II - publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.
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repercussdo social da infragdo, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 33. Serdo levados em consideracao na aplica¢io da san¢io administrativa:

I - a gravidade da infragéo;

II - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

III - a consumacgao ou ndo da infragao:

IV - o grau de lesao ou perigo de leséao:

V - o efeito negativo produzido pela infragao:

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracgdo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou
entidade puablica lesados.

§ 1° A existéncia e quantificacdo dos elementos de dosimetria da sangdo
administrativa devem estar evidenciadas no relatorio final da Comissdo. o qual também
contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da pretendida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos
ou pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo. somado.
quando for o caso. ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada
a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

Secio I
Da multa

Art. 34. O calculo da multa do inciso I do art. 31 desta Lei, se inicia com a
soma dos valores correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa
juridica do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR. excluidos os tributos:

I — 1% (um por cento) a 2,5% (dois e meio por cento) havendo continuidade
dos atos lesivos no tempo:

I — 1% (um por cento) a 2.5% (dois e meio por cento) para tolerancia ou
ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

/ |




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

Il - 1% (ufh por cento) a 4% (qusﬁi‘d por cento) no caso 3émihten'upqéo no
fornecimento de servigo publico ou na execugio de obra contratada;

IV — 1% (um por cento) para a situacio econdmica do infrator com base na
apresentacdo de indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a 1 (um)
e de lucro liquido no Gltimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo:

V — 5% (cinco por cento) no caso de reincidéncia. assim definida a ocorréncia
de nova infragao, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 3° desta Lei.
em menos de 5 (cinco) anos, contados da publicagio do julgamento da infra¢é@o anterior;

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgéo ou entidade
lesado, serdo considerados, na data da prética do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento) em contratos acima de 11.416 (onze mil quatrocentos e
dezesseis) UMRFs;

b) 2% (dois por cento) em contratos acima de 34.247 (trinta e quatro mil
duzentos e quarenta e sete) UMRFs;

¢) 3% (trés por cento) em contratos acima de 114.155 (cento e quatorze mil
cento e cinquenta e cinco) UMRFs;

d) 4% (quatro por cento) em contratos acima de 342.466 (trezentos e quarenta
¢ dois mil e quatrocentos e sessenta e seis) UMRFs:

e) 5% (cinco por cento) em contratos acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais) UMRFs.

Art. 35. Do resultado da soma dos fatores do art. 34 nesta Lei serdo subtraidos
os valores correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica
do altimo exercicio anterior ao da instaura¢do do PAR, excluidos os tributos:

I — 1% (um por cento) no caso de ndo consumagéo da infraco;

II - 1,5% (um e meio por cento) no caso de comprovacio de ressarcimento
pela pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa;

I - 1.5% (um por cento) a 1,5% (um e meio por cento) para o grau de
colaboragdo da pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo,
independentemente do Acordo de Leniéncia;

IV — 2% (dois por cento) no caso de comunicagdo espontinea pela pessoa
juridica antes da instauragdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo;

V — 1% (um por cento) a 4% (quatro por cento) para comprovagio de a pessoa
juridica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os pardmetros estabelecidos

nesta [ ei1.

Art. 36. Caso o percentual final calculado para a multa supere ou fique abaixo
dos limites estabelecidos no inciso I do art. 31 nesta Lei. a yhesma sera fixada no limite legal.

/
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§ 1° A multa nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacdo.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos
ou pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado.
quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada
a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 3° Para fins do calculo do valor de que trata o § 2° deste artigo, serdo
deduzidos custos e despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos
ou despendidos caso o ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

§ 4° A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipotese, a obrigagdo de reparagdo integral do dano.

Art. 37. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauragdo ao PAR, os percentuais dos fatores
indicados nos arts. 34 e 35 nesta Lei incidirfo:

I - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos,
no ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no
ano anterior ao da instaura¢ido ao PAR;

II - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins
lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo: ou

III - nas demais hipoteses. sobre o faturamento anual estimavel da pessoa
juridica, levando em consideragéo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econdmica ou o
estado de seus negdcios. tais como patriménio, capital social, nimero de empregados.
contratos, dentre outras.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no “caput”™ deste artigo, o valor da
multa sera limitado entre a multa sera de 1.370 (mil trezentos e setenta) a 13.698.630 (treze
milhdes, seiscentos e noventa e oito mil e seiscentos e trinta) UMRFs.

Art. 38. Com a assinatura do Acordo de Leniéncia a multa aplicavel sera
reduzida conforme a fragdo nele pactuada, observado o limite de até 2/3 (dois tergos) do valor
da multa aplicavel.

§ 1° O valor da multa previsto no “caput” deste artigo podera ser inferior ao

limite minimo previsto no art. 31 desta Lei
§ 2° No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do Acordo

de Leniéncia por falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor integral encontrado
antes da redugdo de que trata o “caput” deste artigo sera cobrado, descontando-se as fragdes
da multa eventualmente ja pagas. /
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o
Da publicagio extraordinsria da decisdo administrativa sancionadora

Art. 39. A Comissdo de Julgamento elaboraré extrato da decisio condenatoria,
contendo, entre outros elementos, a raziio social da pessoa juridica, o niimero de inscri¢io no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPIJ, o(s) nome(s) fantasia por ela utilizado(s), o
resumo dos atos ilicitos, explicitando tratar-se de condenacio pela prética de atos contra a
Administragdo Publica Municipal, com a transcri¢do dos dispositivos legais que lhe deram
causa.

Art. 40. O extrato da decisdo condenatéria sera publicado a expensas da pessoa
juridica, cumulativamente, nos seguintes meios:

I - no sitio eletrénico da pessoa juridica. caso exista, devendo ser acessivel na
pagina inicial pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias:

I - em jornal de grande circulagio no &mbito municipal ou regional;

III - em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de modo visivel ao
publico.

Paragrafo unico. O extrato da decisio condenatéria também sera publicado no
sitio eletronico oficial da Administragdo Publica Municipal.

Seciio IV
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 41. Compete a PGM, adotar as medidas judiciais para o ressarcimento aos
cofres publicos dos atos decorrentes da apuragdio dos casos previstos no art. 3° desta Lei e
processados na forma desta Lei.

Paragrafo dnico. Podera ser solicitado 8 PGM o ajuizamento de medidas
judiciais tais como: cobranca da multa administrativa aplicada no PAR, a reparagdo integral
dos danos e prejuizos. além de eventual atuagio judicial para a finalidade de instrugdo ou
garantia do processo judicial ou preservagdo do Acordo de Leniéncia, além do que segue:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infra¢io, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigdo parcial de suas atividades:

I - dissolugdo compulsoria da pessoa juridica;




Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sapucaia do Sul
Procuradoria Geral do Municipio
Gabinete do Procurador Geral

IV - proibigio de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou
empréstimos de 6rgios ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou
controladas pelo Poder Publico, pelo prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 5 (cinco)
anos.

CAPITULO IV
DO PAGAMENTO DA PENALIDADE

Art. 42. Uma vez condenada ao pagamento de penalidade pecunidria a pessoa
juridica ter o prazo de 30 (trinta) dias para efetua-lo.

§ 1° Transcorrido o prazo sem que tenha havido o pagamento, o crédito
apurado serd inscrito em divida ativa.

§ 2° No caso de desconsideragdo da pessoa juridica, os administradores ¢
sécios com poderes de administragéo poderdo figurar ao lado dela, como devedores, no titulo
da Divida Ativa.

CAPITULO 1V
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 43. Para fins do disposto nesta Lei. Programa de Integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administra¢do publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo Unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa
juridica. a qual por sua vez deve garantir o constante aprimoramento ¢ adaptagdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 44. Para fins do disposto no inciso VIII do art. 33 desta Lei, o Programa
de Integridade serd avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes
pardmetros:

I - comprometimento da alta diregdio da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa:

Il - padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradofes, independentemente de cargo
ou fung¢io exercidos;
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I11 - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas.
quando necessdrio, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermedidrios e associados;

IV - treinamentos peri6dicos sobre o Programa de Integridade;

V' - andlise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessdrias ao
Programa de Integridade:

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes
da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e confiabilidade de
relatorios e demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VI - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execugéo de contratos administrativos ou em qualquer interagio com
0 setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,
sujei¢do a fiscalizagdes, ou obtencdo de autorizagdes, licengas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicagdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de dentncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecio de denunciantes de boa-fé:

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgio de irregularidades ou
infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagdo ¢, conforme o caso, supervisio,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

XIV - verificag@o, durante os processos de fusdes, aquisi¢des e reestruturacdes
societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades
nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade visando ao seu
aperfeicoamento na prevengdo, detecgfio e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no
art. 3° desta Lei; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e
partidos politicos.

§ 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o
porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funcionarios. empregados e colaboradores;
Il - a complexidade da hierarquia interna ¢ a quantidade de departamentos,

diretorias ou setores;

III - a utilizag@o de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;

V - os paises em que atua. direta ou indiretamente/
16
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VI-o graude iﬁt'éi'lag'iﬁd ‘com o setor publico e a importdncia de autorizagdes,
licengas e permissdes governamentais em suas operagdes;

VII - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico; e

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 2° A efetividade do Programa de Integridade em relagéo ao ato lesivo objeto
de apurag@o sera considerada para fins da avaliagdo de que trata o “caput” deste artigo.

§ 3° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo
reduzidas as formalidades dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se exigindo,
especificamente, os incisos 111, V, IX, X, XIII, XIV e XV do “caput” deste artigo.

§ 4° Poderdo ser expedidas orientagdes, normas e procedimentos
complementares referentes a avaliagdo do Programa de Integridade de que trata este Capitulo.

§ 5° A reducgdo dos pardmetros de avaliagdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte de que trata o § 3° deste artigo podera ser objeto de regulamentagao.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 45. Cabe a autoridade instauradora prevista no art. 4° desta Lei a
celebragdo de Acordo de Leniéncia, nos termos do Capitulo V da Lei Federal n° 12.846, de
2013, sendo vedada a sua delegag@o.

Art. 46. O Acordo de Leniéncia podera ser celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigagdes e o processo administrativo, desde que desta colaboragéo resulte:

I - a identificag¢dio dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

II - a obtenc¢dio célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito
sob apuragao.

§ 1° O acordo de que trata o “caput” deste artigo somente podera ser celebrado
se preenchidos pela pessoa juridica, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a
apuracdo do ato ilicito:

II - cesse completamente seu envolvimento na infrag@o investigada a partir da
data de propositura do acordo:

III - admita sua participagdo no ilicito ¢ covpcere plena ¢ permanentements com
as investigagdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebragdo do Acordo de Leniéncia isentara a pessoa juridica das
sangdes previstas no inciso I1 do art. 31 e no inciso IV do paragrafo unico do art. 41 desta Lei
e reduzira em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

g
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§ 4° O Acordo de Leniéncia estipulara as condi¢des necessérias para assegurar
a efetividade da colaboragéo e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do Acordo de Leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de Acordo de Leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

§ 7° Nao importard em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de Acordo de Leniéncia rejeitada.

§ 8 Em caso de descumprimento do Acordo de Leniéncia. a pessoa juridica
ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administra¢do piblica do referido descum primento.

§ 9° A celebragdo do Acordo de Leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A PGM € o 6rgéio competente para celebrar os Acordos de Leniéncia no
ambito do Poder Executivo Municipal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a
entidade da administragfio indireta.

Art. 47. A administra¢do publica podera também celebrar Acordo de Leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela prética de ilicitos previstos na Lei Federal n°® 8,666, de
21 de junho de 1993. (Lei de Licitagdes) com vista a isengdio ou atenuacdo das sancdes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

Art. 48. A proposta do Acordo de Leniéncia seré sigilosa, conforme previsto
no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n° 12.846, de 2013, ¢ autuada em autos apartados.

Paragrafo tnico. A proposta do Acordo de Leniéncia poderd ser feita até a
conclusdo do relatorio a ser elaborado no PAR.

Art. 49. Nio importara em confissio quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de Acordo de Leniéncia
rejeitada na fase de negociagdo, da qual ndo se fara qualquer divulgagdo, nos termos do § 6°
do artigo 16 da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Art. 50. A apresentacdio da proposta de Acordo de Leniéncia poderd ser
realizada na forma escrita e devera conter a qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus
representantes, devidamente documentada, e incluird ainda, no minimo, a previsio de
identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando/couber, o resumo da pratica
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supostamente ilicita e a descri¢do das provas e documentos a serem apresentados na hipétese
de sua celebragdo.

§ 1° A proposta de Acordo de Leniéncia deve ser protocolada junto a
Administragao Publica Municipal, em envelope lacrado endere¢ado a autoridade instauradora

¢ identificado com os dizeres “Proposta nos termos da Lei Federal n® 12.846/13” e
*“Confidencial ™.

§ 2° Em todas as reunides de negociacdo do Acordo de Leniéncia, havera
registro dos temas tratados, em duas vias, assinado pelos presentes, o qual serda mantido em
sigilo. devendo uma das vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 51. A fase de negociagio do Acordo de Leniéncia, que serd confidencial,
pode durar até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis motivadamente, contados da apresentacdo da
proposta.

Art. 52. Do instrumento do Acordo de Leniéncia constara obrigatoriamente:

I - a descrigdo da pratica denunciada, incluindo a identificagdo dos
participantes que a pessoa juridica tenha conhecimento e o relato de suas respectivas
participagdes no suposto ilicito, com a individualizagio das condutas:

Il1 - a confissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a
individualiza¢@o de sua conduta, e a declarag@o no sentido de ter cessado completamente o
seu envolvimento, antes ou a partir da data de propositura do acordo;

III - a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a
fornecer com o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a
sua disponibilizagao;

Art. 53. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado Acordo de Leniéncia
fornega provas falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira
contraria a boa-fé e inconsistente com o requisito de coopera¢do plena e permanente, a
autoridade instauradora fard constar o ocorrido dos autos do processo, cuidara para que ela
ndo desfrute dos beneficios previstos na Lei Federal n° 12.846, de 2013, e comunicara o fato
ao Ministério Publico e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

Art. 54. Na hipdtese do Acordo de Leniéncia ndo ser firmado. eventuais
documentos entregues serdo devolvidos para a proponente, sendo vedado seu uso para fins de
responsabiliza¢do, salvo quando deles ja se tinha conhecimento antes da proposta ou se
pudesse obté-los por meios ordinarios.

CAPITULO IV
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DOS CADASTROS
Art. 55. Cabera a Comissdo de Julgamento informar e manter atualizados no
Cadastro Estadual e Nacional de Empresas Punidas os dados relativos as sangdes aplicadas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei,
contados da data da ciéncia da infracdio ou, no caso de infragdo permanente e continuada. do
dia em que tiver cessado.

Parigrafo tunico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescriglio serd
interrompida com a instauragdo de processo que tenha por objeto a apuragio da infragao.

Art. 57. O Poder Executivo deverd no prazo de 6 (seis) meses. a contar da
publicacdo desta Lei, promover as adaptagdes necessdrias a adequaca@o da estrutura e cargos
para atender ao disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. O prazo previsto no “caput” deste artigo podera ser
prorrogado por igual periodo, mediante justificativa.

Art. 58. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, gerando efeitos
apos 6 (seis) meses desta data.

Sapucaia d¢f Sul, em 16 de dezembro de 2020.

Registre-se e publique-se.
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