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Processo n® 0147.001,0005176
Requerente: Vereador Avelino Mazzuchello

Sumula: “Determina a destinagdo da metade do nimero de assentos do
transporte coletivo urbane desta cidade, ao uso preferencial de
gestantes, idosos, obesos, pessoas com deficiéncia ou limitacao
tempordria e dd outras providéncias.”

RELATORIO

Trata-se de proposicio de origem do Vereador Avelino Mazzuchello
protocolada nesta Casa, através do processo em epigrafe, cujo proposito &
submeter A apreciagio do Poder Leglslativo Municipal o projeto de Lei que
“Determina a destinacdo da metade do ntimero de assentos do transporte
coletiva urbano desta cidade, ao uso preferencial de gestantes, fdosos,
obesos, pessoas com deficiéncia ou limitagdo tempordria e da outras
providéncias.”

PARECER

Iniclalmente, cumpre deixar consignado que, muito embora a
iniciativa do projeto de lel em aprego seja louvavel, acaba por criar
obrigacdo nio s6 aos congéneres de dmbito municipal, mas também uma
obrigagao de fiscalizagdo do cumprimento desta determinagao por Orgao
municipal,

Questiona-se, portanto, a constitucionalidade da materia,
principalmente no que tange ao viclo de Iniciativa e ainda em razio da
matéria

Os atos de administragio e gestdo dos servigos publicos cabem
privativamente ao Prefeito, titular do poder de gestdo da Administracdo e,
consequentemente da diregdo superior da Administragdo a vista do que
dispoe o inciso 1 do art. B4 da Carta Magna, aplicavel & administragao
municipal, ndo sendo cabivel a Interferéncia de outro Poder. No que se
refere ao presente projeto, cabe ao Executivo, por competéncia exclusiva, a
delimitacio do novo processo licitatério da concessdo do transport e
pliblico, com regras especificas, como aquelas referidas neste projeto, &.ﬁ(]’
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0 principio constitucional da reserva de administragdo Impede a
Ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo,

Essa pritica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao
primaria da lei e transgride o principio da divisdo funcional do poder e
para melhor explanar segue alguns acérdaos do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul neste sentido;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N* 5,445, DE 23
DE DEZEMBRO DE 2014, DE BAGE QUE CRIA O INCISO VIl NO ARTIGO 8" A
LEl 4.523/2011, IMPLEMENTANDO A GRATUIDADE NOS TRANSPORTES
PUBLICOS DE PASSAGEIROS AS PESS0AS MAIORES DE 60 (SESSENTA)
ANOS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAC DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO ADS ARTIGOS @, 10, 80,
INCISO i, ALINEA *D*, E 82, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL,

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, UNANIME.

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO LEGISLATIVO N* 586, DE 1°
DE ABRIL DE 2015, QUE SUSPENDEU OS EFEITOS DO DECRETO N* 5.805, DE 20 DE
JANEIRO DE 2015, DO EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVQ MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
NORMA DE EFEITO CONCRETC. DESCABIMENTO. 1. Nao constitul norma de efeito
concreto o Decreto Legisiativo que invade matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Chele
do Poder Executivo relativaments so procedimenta licitatdrio para a exploragio do
servigo publico de transporte coletive, 2. Tratando-5¢ de materia de Iniciativa
reservada ao Prefelto Municipal, nfio poderia o Poder Legisiative Municipal suspender
ps efeltos do Deereto n" 5.805/2015, do Poder Executivo, que “disple sobre a
Justificativa da conveniéneia da oulorga da concessdo precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia pdblica, para o8 fins de prestagdo & sxploragio do servigo
publico de transporte coletivo do municiplo de Pelotas ¢ dé outras providéncias”,
restando violados os principios da independéncia @ da harmonia dos Poderes, o que
torna imperiosa a proceddncia da agio, Acio Direta de Inconstitucionalidede |ulgada
procedents, Unfinlme,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIFIO DE
PORTO ALEGRE. LEI MUNICIFAL N* 11.806, DE 25 DE MARCO
DE 2014 INCLUSAQ DE EXIGENCIAS NOS ONIBUS UTILIZADOS
PELAS CONCESSIONARIAS DE  SERVICO  PURLICO  DE
TRANSPORTE COLETIVO QUE AFETA OS CONTRATOS
VIGENTES, BEM COMO O PROCEDIMENTO LICITATORIO EM
CURSO. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL, MEDIDA QUE, ADEMAIS,
GERA DESPESAS NAO PREVISTAS, AFETA O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS E INFLUENCIA O
VALOR FINAL DA TARIFA A SER SUPORTADA PELOS
USUARIOS. VICIO FORMAL E MATERIAL.

1. I inconstituclonsl o Lel n® 11.806/2015 do Municipio de Porto Alegrge
que impis # obrigatoriedade de as concessionarias do servigo pablico(de
transporte coletivo por Gnibus da capital & munterem em funclonume
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os condicionsdores de ar dos veiculos que ji os possuam, em todus as
linhas ¢ em todos os hordrios, além de obrigi-las a Instalar tal
equipamento em todos vs veiculos gue Ingressurem nu frota (novos ou
usados),

2. Primeiro, porque compete, de forma exclusiva e privativa, ao Chefe
do Podor Fxecutivo loeal dispor sobre o servigo de transporte pabilico
loeal, A norma impugnada afronta, assim, os artigos 87 10, 60, 1L “d",
82, TL 1 ¢ VIL, todos da Constituigio Estudunl, bem como os arts. 04,
IV & 144 da Lel Orginica do Municiplo de Porto Alegre,

3, Segundo, porque tais exigénciny (embora louvivels na medida em que
visam proporcionar major conforto térmico i@ populagio), afetam o
equilibeio econdmico-financeiro dos contratos vigentes, influenciam o
valor final du tarifa a ser suportads pelos wsudrios, ¢ afetum o processo
licitatorio em andamento, iImportando, conseqiientemente, o necessidade
de refarimento do processo (0 gue, por evidente; gers despesas nio
previstas, onerando os cofres municipais).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

Por tudo que precede, conclufmos que o projeto de lel objeto desta
consulta ndo merece prosperar por representar interferéncia injustificada
do Poder Legislativo na seara do Executivo, pols ndo se poderia subtralr
deste o exercicio da funcio de gestdo administrativa, nem impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribulgdo.

Portanto, em que pese o elevado propésito do Autor, ndo pode
prosperar em razdo dos vicios formais apontados, podendo, no entanto,
ser este projeto transformado em Indicagdo ao Poder Executivo, se este for
o entendimento,

Com as Informagdes pertinentes, deve o processo segulr sua
tramitacio regimental junto as comissdes competentes, para posterior
dellberagdo plendria. E o parecer,

Sapucala do Sul, 10 de maio de 2016,

—~Marta Souza de Lemos Fidellis
Advogada
DAB/RS 61.104B

OAB/RS 40.859



