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Data de Conclusao a Procuradoria: 15/07/2021

RELATORIO

Versa o expediente sobre proposicdo subscrita por vereador# com
assento nesta nobre Casa Legislativa, que solicita aprovagdo do colendo
Plenario para Projeto de Lei que “Assegura a crianga e 0 adolescente cujos
pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos a prioridade de vaga em unidade da rede
publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia no municipio de
Sapucaia do Sul”.

O processo tramita exclusivamente em formato digital, constam dos
autos eletrénicos os seguintes documentos:

e (026468 Cadastrado no Sistema - Projeto de Lei do Legislativo 39 2021
- Ver. José Carlos Dutra dos Santos (pagina unica)

e 026502 Despacho da Presidéncia - Projeto de Lei do Legislativo
39 2021 - Ver. José Carlos Dutra dos Santos (pagina unica)

PARECER

A respeito do tema tratado na proposi¢aéo, adotamos o posicionamento

contido no seguinte aresto jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI MUNICIPAL 4.084/2019, DA
ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE AUTORIA
PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU
RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE
IDADE, OU MAIS, A PRIORIDADE DE VAGA EM
UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.".
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. NORMA
QUE EM ATENDIMENTO AO INTERESSE LOCAL,
DISPOE SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E
ACESSO A EDUCACAO. AUSENCIA DA
DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE
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NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA
EXEQUIVEL NO EXERCICIO SUBSEQUENTE A
SUA PROMULGACAO. PRECEDENTES. ACAO
IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2181951-92.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 03/05/2021)

Do voto exarado pelo Exmo. Desembargador Relator, destacamos:

“‘Nao se diga que, em sendo de iniciativa
parlamentar, ha invasao da esfera de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

A lei guerreada trata de matéria que néo
consta do elenco do artigo 24, § 2° da Constituicao
do Estado de S&o Paulo, que assim dispde:

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

(...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracgao;

2 criacao e extincao das Secretarias de Estado
e orgaos da administracdo publica, observado
o disposto no artigo 47, XIX; (**) Redagao
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dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14
de fevereiro de 2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica do Estado,
observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixacédo ou alteracdo do
efetivo da Policia Militar; (**) Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de

2006

6 - criacdo, alteracdo ou supressao de
cartérios notariais e de registros publicos.’.

Em se tratando de elenco numerus clausus
que nao admite ampliagcdo, ndo se ha considerar a
apontada afronta ao artigo 24, § 2° da Constituicdo
Estadual.

E, neste passo, tem aplicacdo aqui o Tema 917
de repercussao geral, firmado na ARE-RG 878.911
da Corte Suprema, no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administraggdo
Puablica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1° I, ‘a’, 'c' e 'e’, da Constituigéo
Federal)’, nédo se verificando a alegada
inconstitucionalidade por violagdo do principio da
competéncia exclusiva do Alcaide”.

A respeito da fundamentagao acima, destacamos ainda que as normas
citadas encontram paralelo no ambito da Constituicdo do Estado do Rio

Grande do Sul nos seguintes dispositivos:
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Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, e reforma ou transferéncia de militares para
a inatividade;

c) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagao, estruturagao e atribuigdes das Secretarias
e 0rgaos da administragdo publica.

Na seara municipal, as hipéteses de competéncia privativa do Prefeito

sdo assim definidas pela Lei Organica Municipal:

Art. 55 Compete, privativamente ao Prefeito, a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e indireta do Poder
Executivo, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico e provimento de cargos;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da Administragido
Publica Municipal;

IV - proposicdes que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.
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Por derradeiro, anotamos que a deliberacdo pelo plenario da nobre
Casa Legislativa deve ser precedida da manifestagdo das seguintes

comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do processo
legislativo para todas as proposi¢gdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacao e
Justica manifestar-se sobre todos os assuntos
nos aspectos constitucional, redacional e legal
e, quando ja aprovados pelo Plenario,
analisa-los sob os aspectos logico e gramatical,
de modo a adequar ao bom vernaculo o texto
das proposicoes.

§ 1°- Salvo expressa disposi¢gao em contrario
deste Regimento, € obrigatéria a audiéncia da
Comisséo de Legislagdo e Justica em todos os
projetos de lei e determinadas matérias que
tramitarem pela Camara.

b) EDUCACAO E CULTURA, por competéncia especifica, eis que a
proposi¢cao envolve matéria relacionada a rede municipal de ensino:

Art. 79- O assuntos relativos a Educacéao ,
Saude e Acao Social e Meio Ambiente sao
atribuidos as Comissdes relacionadas neste
Artigo:

(...)

§ 1°- A Comissdo de Educacdo e Cultura
compete manifestar-se em todos os projetos e
matérias que versem sobre assuntos
educacionais, artisticos, inclusive patriménio
historico e turistico;
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CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos e jurisprudenciais
apresentados acima, encaminhamos o0 expediente ao prosseguimento,
opinando pela viabilidade de tramitagdo eis que a proposicdo nao aborda
matéria inserida no rol taxativo do art. 55 da Lei Organica Municipal.
Assevera-se, outrossim, que o presente parecer tem natureza opinativa e nao
vincula a decisdo das comissées. A conclusdo superior, e com aprovacao,
encaminhem-se os autos a DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas
diligéncias.

Parecer exarado em 22 de julho de 2021

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257



