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Mensagem n° 21 de 11 de junho de 2021

Proponente: Poder Executivo Municipal

Assunto: Institui o Programa de Inovagao, Valorizagao e Reconstrugao
Social e Econdmica do Municipio de Sapucaia do Sul (INOVAR) e da
outras providéncias.

Regime de Tramitagao:Normal

Data de conclusao a Procuradoria: 16/06/2021

RELATORIO

O processo legislativo versa sobre mensagem de origem do Poder
Executivo Municipal, de n° 21/2021, cujo mérito apresenta retificacdes
ao Projeto de Lei Complementar objeto da Mensagem n° 18 do corrente
ano, em carater substitutivo.

Em 16/6/2021 foram anexadas informacdes por parte da
Procuradoria Geral do Municipio, as quais trataram de apresentar
parecer técnico relativamente ao impacto financeiro das medidas de
incentivo fiscal propostas pelo programa (doc. 8837), e também solicitar
nova alteragao no texto da proposicéo (doc. 8836).

PARECER

Inicialmente, sobre a possibilidade do Poder Executivo de propor
retificacbes a proposicdo durante o curso do processo legislativo,

citamos:

“Outra questdo relevante sédo os
denominados substitutivos, que se encontram no
limiar entre a emenda e a nova proposicdo: o
substitutivo € uma emenda que assume a
condicao de nova proposi¢ao, substituindo a
originaria. Uma emenda sera considerada o
substitutivo quando alterar significativamente a
proposicao original - com ou sem  outras
emendas - a ponto de configurar nova
proposicao. Tal alteracdo deve ser analisada no
seu conteudo, ou seja, em vista das disposicoes
materiais da espécie legislativa. As modificagdes



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

meramente redacionais ou de técnica legislativa,
por mais que sejam significativas, nao se
configuram enquanto substitutivo.

No caso de proposi¢cdes oriundas do
prefeito municipal, este podera apresentar
emendas (aditivas, supressivas, redacionais e
substitutivos) através de mensagens
retificadoras, até que se inicie o processo de
votacdo, nos termos do regimento interno, salvo
no caso dos projetos pertinentes a LOA, cujas
alteragdes o Executivo somente podera propor
até sua votagdo na comissao pertinente”.

CORRALO, Giovani da Silva. O Poder Legislativo
Municipal. Aportes Teoricos e Praticos para a
Compreensdo e o Exercicio da Fungao
Parlamentar nas Camaras de Vereadores. Sao
Paulo — SP: Malheiros Editores, 2008. P.117.
Grifo nosso.

No ambito do Regimento Interno da Camara de Vereadores, a
regulamentacao que se aplica ao prazo de apresentagao de substitutivos

€ deduzida da leitura do seguinte dispositivo:

Art. 137- Na discussdo unica e na primeira
discussao serao recebidas emendas,
subemendas e  Projetos  Substitutivos,
apresentados por ocasido dos debates; em
segunda discussdo somente se admitirdo
emendas e subemendas.

Da redagdo acima se conclui que Projetos Substitutivos somente
podem ser recebidos se apresentados até a primeira discusséao, eis que

em segunda discussdo somente se admitem emendas e subemendas.
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Quanto a essa questdo, devera a Diretoria de Processo Legislativo
certificar previamente nos autos quanto a situacdo da mensagem
original, pois se trata de requisito de admissibilidade. Nao tendo ocorrido
a primeira discussao, o procedimento a ser adotado é o do art. 127 do

Regimento Interno:

Art. 127- Quando a proposi¢cao consistir em
Projeto de Lei, de Decreto Legislativo, de
Resolugdo ou de Projeto Substitutivo, uma vez
lida pelo Secretario durante o expediente, sera
encaminhada pelo Presidente as Comissoes
competentes para os pareceres técnicos.

Adentrando ao mérito, a proposicdo em analise versa sobre
concessao de incentivos e beneficios fiscais, instituto tributario que faz
parte dos instrumentos de politica urbana de que dispdée o Municipio
para promover o desenvolvimento da cidade e das atividades

econdmicas nela desenvolvidas:

Art. 101 Sao Instrumentos da Politica Urbana
Municipal:

(...)

Il - institutos tributarios e financeiros:

(...)

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

A atuacdo do Poder Legislativo no ambito do processo legiferante
que versa sobre esta matéria vem disciplinada em nossa Lei Organica
Municipal nos seguintes termos:

Art. 36 Compete a Céamara Municipal deliberar,
com a sancao do Prefeito, sobre todas as
matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

(...)
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lIl - planos e programas municipais e setoriais de
desenvolvimento;

Quanto a matéria “concessdo de incentivos fiscais”, segundo
inteligéncia da Constituicdo Federal de 1988, esta condicionada a edicao

de lei especifica:

Art. 150. (omissis)

(....)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, reducdo de
base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Por sua vez, os requisitos para edigcao de legislagcdo com tal teor
vém dispostos no artigo 14, §1° da Lei Complementar 101/200 (Lei de

Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
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ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater nado geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicao contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragcbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu§ 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.

As informagdes acerca do cumprimento dos requisitos da LRF,
foram prestadas em 16/6/2021 pela Procuradoria Geral do Municipio em
conjunto com a Secretaria Municipal da Fazenda (docs. 8837 e 8836),

as quais trataram de declarar desnecessidade de estudo de impacto
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financeiro para aprovagao das medidas propostas. O prosseguimento
deste processo legislativo fica, portanto, alicercado especificamente
nestas manifestacdes, eis que exaradas pelos setores técnicos e
juridicos do Poder Executivo Municipal. Quanto a nova alteracao
solicitada no texto da proposicéo (doc. 8836), esta também deve seguir

o rito do art. 127 do Regimento interno, acima citado.

Ainda no aspecto da tramitagcdo do devido processo legislativo,
destacamos que a matéria tratada na proposicao exige aprovagao por

quorum qualificado, conforme prevé Lei Organica Municipal:

Art. 52. As discussdes e votagcdes das matérias
constantes da ordem do dia seréo efetuadas com
a presencga da maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

(...)

§ 2° Dependera do voto favoravel de dois tergos
dos membros da Camara Municipal a aprovacéo:

| - das leis concernentes:

(...)

d) a concesséao de isengcdo de impostos na forma
da lei.

Por fim, anotamos que a deliberacdo pelo plenario da nobre Casa
Legislativa deve ser precedida da manifestacdo das seguintes

comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢gdes em geral:

Art. 76- Compete a Comisséo de Legislagao
e Justica manifestar-se sobre todos os
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assuntos nos aspectos constitucional,
redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
|6gico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em
contrario deste Regimento, € obrigatdria a
audiéncia da Comissdo de Legislagéo e
Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela
Camara.

b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que
a proposicao envolve matéria tributaria (isengaol/beneficios fiscais):

Art. 77- Compete a Comisséo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:

(...)

IV - proposigbes referentes a matérias
tributarias; abertura de créditos;
empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou
interessem ao crédito e ao Patriménio
Publico Municipal;

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos e doutrinarios
apresentados acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento,

opinando pela viabilidade da tramitacdo da proposi¢cao, quanto ao
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meérito, em conformidade com as informagdes apresentadas pelos
setores técnico e juridico do Poder Executivo Municipal (docs. 8826 e
8827). Relativamente a regularidade do presente processo legislativo,
esta fica condicionada a prévia certificagao pela Diretoria de Processo
Legislativo quanto ao cumprimento do art. 137 do Regimento interno.
Assevera-se, outrossim, que 0 presente parecer tem natureza opinativa
e ndo vincula a decisdo das comiss®es. A conclusdo superior, e com
aprovacao, encaminhem-se os autos a DIRETORIA LEGISLATIVA para
as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 17 de junho de 2021

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257
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