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Processo N°; 22325/2021
PLL 045/2021

Proponente: VEREADORA RAQUEL MORAES DA SILVA — RAQUEL DO POSTO
(PDT)

Objeto: Projeto de Lei Legislativo que “Dispbée acerca da disponibilizagdo de
informacéo sobre medicamentos distribuidos gratuitamente a populacéo pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) e dé outras providéncias”.

RELATORIO

Versa o0 expediente sobre Projeto de Lei n° 045/2021 de autoria da
Vereadora Raquel Moraes da Silva (Raquel do Posto — PDT) o qual: “Dispée acerca
da disponibilizacdo de informacdo sobre medicamentos distribuidos gratuitamente a

populacdo pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e d4 outras providéncias’.
PARECER

Preliminarmente se faz importante verificar que, a autoadministracao e a
autolegislacdo, contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas

previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, conforme o art. 30, inciso I:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A medida pretendida por meio deste Projeto de Lei se insere, efetivamente,
na definicho de interesse local, haja vista que, além de veicular matéria de
competéncia material do Municipio (artigo 23, Il, da CF/88), ndo atrelada as
competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22 da CF/88), a proposta
estabelece um novo instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a
transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem amparo constitucional nos

principios da administracdo publica (artigo 37, caput, CF/88).
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Quanto a matéria de fundo, ndo vislumbramos qualquer violacdo ao
conteddo material da CF/88 e da CE/RS.

A Constituicdo Federal, no artigo 196, prevé: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo.”

O art. 198, por sua vez, estabelece que os servicos de saude se
desenvolvem por meio de um sistema publico organizado e mantido com recursos do

Poder Publico, nos seguintes termos:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

Ao que se verifica, 0 presente projeto legislativo estd em consonancia com
0 regramento constitucional sobre o direito a saude, especialmente consagrado no
artigo 6° como direito fundamental e, como tal, com aplicabilidade imediata, nos
termos do § 1° do artigo 5° da CF, se mostrando compativel com a disciplina
constitucional dos principios da administracao publica, os quais estdo previstos no
artigo 37, caput, da CF/88.

Na CE/RS, por sua vez, o principio da publicidade é consagrado no artigo
19, caput, nos seguintes termos: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promoc¢ao do bem publico e a
prestacdo de servicos a comunidade e aos individuos que a compde, observara os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da participacéo, da razoabilidade, da economicidade, da motivacédo e o

seguinte’.
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Ademais, cite-se o artigo 5°, inciso XXXIlI, da CF/88, que prevé o direito
fundamental ao acesso a informacao: “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as medidas politicas que, de
algum modo, impliguem a obrigacdo de assegurar publicidade a atividade publica
possuem respaldo constitucional. Além disso, a determinacéo que se pretende instituir

também encontra amparo na legislacéo federal.

A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o direito ao acesso a
informacBes previsto no artigo 5° inciso XXXIIl, da CF/88, disciplinando os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, DF e Municipios para a
garantia dessa prerrogativa publica.

Ressalte-se o artigo 3°, que institui as diretrizes da publicidade das

informacdes de interesse coletivo ou geral:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade com o0s principios
basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
Como excecao;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da
proposta com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Constituicdo Estadual,

verificamos a viabilidade de tramitagcéo do respectivo projeto de lei.
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Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagracéo do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a
nomeia de “niciativa comum” ou ‘iniciativa concorrente”, constituindo-se como regra
a ser observada em todos os ambitos da Federacdo, com base no principio da

simetria.

O 8§ 1° do artigo 61, por sua vez, apresenta 0s casos em que o poder de
iniciativa é privativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a harmonia e a
independéncia entre os Poderes. Ou seja, 0 objetivo real da restricdo imposta no § 1°
€ a seguranca do sistema de triparticdo dos poderes constitucionais, de modo a que
nao haja interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro. Dispde o mencionado
artigo 61, 8§ 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigcos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territ6rios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promocgdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)




CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL

Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Dessas afirmacdes € possivel extrair 0 seguinte entendimento: a iniciativa

para a deflagracdo do processo legislativo, em regra, € comum.

Assim, as hipdteses de iniciativa reservada sdo apenas e tdo somente
aguelas previstas no texto constitucional: artigos 93, caput; 96, 1 e Il; 127, § 2°; 51,
IV; 52, XIllI; 73, caput c/c 96; 61, 8§ 1°; 165, | a lll. Inclusive, o STF j& decidiu ndo ser

possivel interpretagdo ampliativa quanto as regras de iniciativa parlamentar:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — LEI MUNICIPAL —
INICIATIVA — SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES
DO PLENARIO — PROVIMENTO. [..] 2. Assiste razdo ao
recorrente. Os pronunciamentos do Supremo sao reiterados no
sentido de que a interpretac@o das regras alusivas a reserva de
iniciativa para processo legislativo submetem-se a critérios de
direito estrito, sem margem para ampliagdo das situacdes
constitucionalmente previstas — medida cautelar na agéo direta
de inconstitucionalidade n°® 724/RS, relator o ministro Celso de
Mello, ac6rdéo publicado no Diario da Justica em 27 de abril de
2001, acao direta de inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora
a ministra Ellen Gracie, acordao publicado no Diario da Justica
em 25 de maio de 2007, e acdo direta de inconstitucionalidade
n° 3.394/AM, relator o ministro Eros Grau, ac6rdao publicado no
Diério da Justica em 24 de agosto de 2007. Confiram a ementa
do acérddo formalizado pelo Colegiado Maior nesse ultimo
processo: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004,
DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZA(;AO GRATUITA. EFETIVAQAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JU-DICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. CON-CESSAO DEFINITIVA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°. SU-
CUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDI-CIARIA GRATUITA,
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Ill DO ARTIGO 2°.
FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSAR-CIMENTO DAS
DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALI-DADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, IN-CISO I,
ALINEA "E', E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer érgao
da Administracao Publica local. Ndo procede a alegacao de que
gualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
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parlamentar estado previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e o0rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [...] 7.
Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos |, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a
expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua
publicacéo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas. A reserva de iniciativa material € excegao
e surge apenas quando presente a necessidade de se preservar
o ideal de independéncia entre 0 Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. Incumbe ao municipio complementar a legislacao
relativa & protecdo do meio ambiente, pelo qual respondem
indistintamente as instancias politicas representativas dos
interesses locais. Verificada a auséncia de proposi¢cao normativa
tendente a suprimir ou limitar as atribuigcbes essenciais do Chefe
do Executivo no desempenho da fungédo de gestor superior da
Administracéo, descabe cogitar de vicio formal de lei resultante
de iniciativa parlamentar. 3. Ante os precedentes, provejo o
extraordinario para assentar a constitucionalidade da Lei n°
3.338/2009, do Municipio de Cubatdo/SP. 4. Publiguem. (RE
729729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
13/12/2016, publicado em DJe-017 DIVULG 31/01/2017 PUBLIC
01/02/2017).

O artigo 61, § 1°, da CF/88, assim como o artigo 60, Il, “d”, da CE/RS néao
preveem restricdo expressa a deflagracdo de projeto de lei, por parlamentar,
estabelecendo a obrigacdo de o Poder Publico assegurar publicidade as listas de
medicamentos gratuitamente distribuidos a populacdo pelo SUS. A propésito,
matérias similares ja foram levadas a julgamento em diversas a¢des diretas de
inconstitucionalidade, cujo questionamento versou sobre a existéncia de vicio de
origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executivo) na instituicdo do

dever de dar publicidade a listas sobre vagas na educacéo e na saude.

O TJRS julgou constitucional a Lei Municipal n°® 2.976/16, de Novo
Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a obrigatoriedade da
divulgacao da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de
vagas disponiveis e a lista de espera das vagas para a educacao infantil no Municipio.

Importante trazer a tona a ementa do referido acordéo, muito esclarecedora:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.976/2016. AUSENCIA DE ViCIO
DE INICIATIVA. DIVULGACAO DA CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DA EDUCAGCAO INFANTIL MUNICIPAL. 1. A
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Lei 2.976/2016, que "dispde sobre a determinacédo da divulgacéo
da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas
atendidas, total de vagas disponiveis, e a lista de espera das
vagas para a Educacdo Infantii no Municipio, e da outras
providéncias", conquanto deflagrada por iniciativa da Camara
Municipal, ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em
tela. 2. Diploma legal que n&o disciplina o contetdo, a forma de
prestacao ou as atribuicbes préprias do servico publico municipal
relativo a educacdo infantil, cingindo-se a especificar a
obrigagéo de divulgacéo e publicidade de informagfes acerca da
capacidade de atendimento, vagas preenchidas e a preencher e
critérios de classificacdo, cuja imperatividade ja decorre do
proprio mandamento constitucional constante do art. 37, caput,
da CRFB. 3. Interpretacdo dos art. 60, inc. I, alinea d, e 82, inc.
Il e VII da Constituicdo Estadual que deve pautar-se pelo
principio da unidade da Constituicdo, Vviabilizando-se a
concretizacdo do direito fundamental a boa administracéo
publica, em especial... aquela que se refere ao amplo acesso a
educacao publica infantil. 4. Necessidade de se evitar - quando
nao evidente a invasdo de competéncia - 0 engessamento das
fungbes do Poder Legislativo, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribui¢cdes constitucionais, de elevado relevo institucional
no Estado de Direito. 5. Constitucionalidade da norma que se
reconhece. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072679236, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
24/07/2017).

De acordo como precedente jurisprudencial acima lancado, as leis

aprovadas nesse sentido ndo requlam a forma ou o contetdo da prestacdo de

servicos publicos, nem dispdem sobre as atribuicdes dos 6rgaos publicos,

apenas garantindo a efetividade do direito fundamental ao acesso a informacéao

e atransparéncia da atividade administrativa, razao por que inexiste violacdo as

hipdteses de iniciativa reservada previstas constitucionalmente.

Destacam-se, ainda, os seguintes trechos do ac6rdéo gaucho:

O que faz a lei, apenas e simplesmente, € dar concretude ao
elementar principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos — mais especificamente, aqueles tendentes
a persecucao da educacao infantii — evidenciando o
interesse publico primario da populagdo municipal de ter
amplo acesso as informacdes acerca da capacidade de
atendimento de cada escola de educacdo basica, do
preenchimento das respectivas vagas e da existéncia de
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lista de espera, com a explicitacdo do respectivo critério
para preenchimento.

[.]

A interpretacdo dos dispositivos que prevéem a
competéncia privativa para iniciativa de lei — sobretudo
agueles que empregam conceitos juridicos vagos, como
“organizag¢do e funcionamento” da Administracdo — deve
guardar harmonia com as demais normas de mesma
estatura, ndo podendo desconsiderar o principio da
unidade da Constituicao, que preconiza que o “intérprete
deva sempre considerar as normas constitucionais, nao
como normas isoladas e dispersas, mas sim como
preceitos integrados num sistema interno unitario de
normas e principios.”

Finalmente, anotamos que a deliberacdo pelo plenario da nobre Casa
Legislativa deve ser precedida da manifestacdo da Comisséo de LEGISLACAO E
JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do processo legislativo para todas as

proposicdes em geral:

Art. 76- Compete & Comissdo de Legislacdo e Justica
manifestar-se sobre todos o0s assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja aprovados pelo
Plenario, analisa-los sob os aspectos légico e gramatical, de
modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢oes.

§ 1°- Salvo expressa disposicdo em contrario deste Regimento,
€ obrigatoria a audiéncia da Comisséo de Legislacdo e Justica
em todos os projetos de lei e determinadas matérias que
tramitarem pela Camara.

E também pela Comissdo de SAUDE, Acdo Social e Meio Ambiente,
conforme Art. 79, Il — “c™

Il — A Comissdo de Saude, Agdo Social e meio Ambiente
apreciara obrigatoriamente as proposi¢cdes que tenham por
objetivo:

c) questdes relativas a saude publica. Higiene, assisténcia

sanitaria, controle de drogas, medicamentos, alimentos,

exercicio da medicina e profissdes afins;
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, em conformidade com os fundamentos normativos e
precedentes jurisprudenciais acima apresentados, encaminhamos o expediente para

prosseguimento opinando pela viabilidade de tramitacdo. Ressaltamos, como de

costume, que o presente parecer tem natureza opinativa, por si s6, e ndo vincula a
decisdo e a manifestacdo das comissées permanentes (LEGISLACAO E JUSTICA -
SAUDE, ACAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE), sendo assegurada a soberania do
Plenario. Assim, esta Procuradoria opina pela legalidade e regular tramitacdo do
Projeto de Lei, por inexistirem vicios materiais ou formais que impecam a sua

deliberacédo em Plenério.

A conclusdo superior, e com aprovacio, prossigam os autos a Diretoria

Legislativa para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 16 de julho de 2021.

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Jodo Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257
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