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Mensagem n° 23

Processo n° 22702

Proponente: Poder Executivo Municipal
Regime de Tramitagao Urgente

Data de conclusao a Procuradoria: 14/10/2021

RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal
cujo mérito solicita aprovacao de projeto de lei que “altera a lei n°® 2.028,
de 27 de novembro de 1997 que institui o estatuto dos servidores
publicos municipais de Sapucaia do Sul®. O processo tramita
exclusivamente em formato digital, constam dos autos eletrénicos os
seguintes documentos em anexo.

e 9583 (pdf, 5 paginas);
e ID 31767 (pagina unica);

PARECER

O projeto de lei em analise versa sobre matéria tipica das atribuicoes
do Chefe do Poder Executivo, cujo poder de iniciativa no caso é exclusivo,
tratando-se, objetivamente, de regulamentacdo do funcionalismo publico

municipal e gestdo de receitas/despesas publicas:

Art. 55. Compete, privativamente ao Prefeito,
a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

(...)

Il - servidores publicos do Poder Executivo,
seu regime juridico e provimento de cargos;
(...)

IV - proposi¢des que geram despesas ou que
comprometam receitas do Municipio.

No mérito, a proposi¢cao esta inserida no contexto da adequacéao da

legislagdo municipal (RPPS) ao modelo previdenciario atual. A respeito
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desse tema, transcrevemos trechos da NOTA TECNICA N°
11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS":

Il - Fundamentos para a edicdo de leis locais
que estendam as regras da Lei n° 13.135/2015
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social

16. O art. 40, § 12 da Constituicdo Federal
prevé a aplicagdo aos RPPS das normas do
RGPS no que for cabivel aos servidores. O
art. 5° da Lei n® 9.717, de 27/11/1998, que
estabelece as regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos RPPS, estabelece que
nao poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no RGPS, de que trata a Lei n°
8.213/1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicdo Federal. Ademais, a Orientacao
Normativa SPPS/MPS n°® 02, de 31/03/2009,
editada no exercicio da competéncia atribuida
a este Ministério pelo art. 9° da Lei n°
9.717/1998, prevé, no § 2° do art. 51, que os
RPPS deverdao observar também a limitacdo de
concessao de beneficio apenas aos
dependentes constantes do rol definido para o
RGPS, que compreende o cbnjuge, O
companheiro, a companheira, os filhos, os pais
e o0s irmaos, devendo estabelecer, em norma
local, as condicdes necessarias para
enquadramento e qualificacdo dos dependentes.

17. Pela aproximagdo de regras entre o RGPS
e oS RPPS, iniciada pela Emenda
Constitucional n° 41/2003 e pela Lei n°
10.887/2004, essas condicbes tendem a ser
iguais ou semelhantes as aplicaveis ao RGPS.
Por isso, a Medida Provisoria n° 664/2014 e a
Lei n° 13.135/2015 promoveram, para 0S
servidores da Unido, as mesmas alteracbes
havidas no ambito do RGPS quanto a

! Disponivel em:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3 A%2F%2F central.to.gov.br
%2Fdownload%2F33982&clen=392512&chunk=true, consultado em 14/10/2021, as 11:41
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concessdao do beneficio da pensdo por morte.
Cabe entdo aos demais entes adequar sua
legislaggo para manter e aprimorar a
convergéncia de regras entre o RGPS e os
RPPS.

18. E necessario registrar a existéncia de tese
no sentido de ser possivel a aplicacdo das
novas regras de pensao por morte a cada
RPPS sem edicdo de lei, sob o argumento de
que a alteracdo nas leis do RGPS revogaria
tacitamente as normas locais. No entanto, esse
entendimento podera conduzir os entes a
enfrentarem questionamentos administrativos e
agdes judiciais, indesejaveis em razdo dos
desgastes e 6nus financeiros que causarao,
razao pela qual recomenda-se a disciplina
expressa por meio de lei estadual, distrital ou
municipal.

19. Se as normas do RGPS representam
parametros para oS RPPS, estando
estabelecido que o rol de beneficios e de
dependentes do RGPS ¢é limite maximo para
esses regimes — que detém a competéncia
para estabelecer as condicbes para o
enquadramento e qualificacdo dos dependentes —
apenas no caso de omissdo na legislacéo local
quanto a essas condigdes deve ser aplicada
diretamente a legislagdo do RGPS para possibilitar
a implementacio do direito ao beneficio. Havendo
omissao, as mudancgas ocorridas no RGPS quanto
a essas condigdbes também se aplicam
imediatamente ao RPPS. Mesmo assim, ¢é
conveniente que o Poder Executivo de cada ente
federativo edite ato regulamentar para informar a
Administracdo e aos administrados sobre a
aplicacao das regras do RGPS, em complemento a
legislacdo local vigente, com vistas a sua fiel e
completa execucao.

(...)

V - Conclusoes
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48. Diante disso, conclui-se que:

a) As novas regras para concessiao e
manutencdo do beneficio de pensdo por morte
inseridas na Lei n° 8.213/1991 pela Lei n°
13.135/2015 podem e devem ser adotadas,
mediante reproducdo em lei local, para os
servidores amparados pelos RPPS dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
exemplo do que se deu na Lei n° 8.112/1990,
para o RPPS da Unido, pois, além de evitar
distorgdes, impedindo a  concessdao de
beneficios em situagdbes que nao guardam
conformidade com os objetivos da previdéncia
social, também serdo favoraveis a busca do
equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio
estatuido no art. 1° da Lei n° 9.717/1998, no
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
caput do art. 40 da Constituicido Federal.

b) As medidas ja adotadas no ambito do
RGPS e do RPPS da Unido tém o objetivo de
corrigir inadequagcdées do modelo anterior e
propiciarao maior equidade aos regimes de
previdéncia social, cujo financiamento vem
sendo afetado pelas mudangas no perfil
demografico brasileiro, contribuindo para que sua
sustentabilidade seja alcangada, sem privar o
restante da sociedade dos recursos necessarios
para o financiamento de politicas publicas
necessarias para o] crescimento e
desenvolvimento do pais e para a reducio das
desigualdades sociais.

c) As regras para a pensao por morte vigentes
no Brasil até 2014 eram excessivamente
frageis e liberais, mostrando-se desalinhadas
das melhores praticas internacionais a respeito
da concessdo desse beneficio, permitindo
fraudes e comportamentos individuais
oportunistas, em detrimento da coletividade.
Promovidas as adequagbées no RGPS e no
RPPS da Unido, devem os demais entes
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federativos também buscar esse alinhamento em
relacdo aos seus RPPS.

d) A nova regra de aposentadoria, prevista
apenas para os segurados do RGPS na
Medida Proviséria n° 676/2015, n&o pode ser
estendida aos segurados dos RPPS, pois, no
que concerne ao beneficio de aposentadoria,
diferentemente do que ocorre em relagdo a
pensao por morte, as hipoteses, os requisitos e
os critérios de concessao aos servidores de
todos os entes federativos estdo taxativamente
elencados na Constituicdio Federal e nas
Emendas n° 20/1998, 41/2003, 47/2005 e
70/2012.

Assim, considerando a “existéncia de tese no sentido de ser
possivel a aplicagdo das novas regras de pensdo por morte a cada
RPPS sem edicdo de lei, sob o argumento de que a alteragdo nas
leis do RGPS revogaria tacitamente as normas locais’, sendo em
qualquer caso recomendavel “a disciplina expressa por meio de lei
estadual, distrital ou municipal’ de forma a evitar “questionamentos
administrativos e acgbes judiciais, indesejaveis em razdo dos desgastes
e Onus financeiros que causardo’, resta encaminhar o parecer ao sentido
de que “As novas regras para concessdo e manutencdo do beneficio
de pensado por morte inseridas na Lei n° 8.213/1991 pela Lei n°
13.135/2015 podem e devem ser adotadas, mediante reprodugdo em
lei local, para os servidores amparados pelos RPPS dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios”

Relativamente ao processo legislativo, registramos que a
deliberagdo pelo plenario da nobre Casa Legislativa deve ser precedida
da manifestagcédo das seguintes comissdes permanentes:
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a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitagdo do
processo legislativo para todas as proposi¢gdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacéo
e Justica manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional,
redacional e legal e, quando ja aprovados
pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicdes.

§ 1° Salvo expressa disposicdo em
contrario deste Regimento, é obrigatoria a
audiéncia da Comissdo de Legislagéo e
Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela
Camara.

b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que a
matéria abordada na proposicdo, indiretamente, gera efeitos sobre a
despesa e receita do municipio e interessa ao Patriménio Publico
Municipal:
Art. 77- Compete a Comisséo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre
todas as matérias de carater financeiro, e
especialmente quando for o caso de:
(...)
IV - proposicdes referentes a matérias
tributarias; abertura de creditos;
empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a
receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou
interessem ao crédito e ao Patrimoénio
Publico Municipal;

c) SAUDE, ACAO SOCIAL E MEIO AMBIENTE, por competéncia
especifica, eis que a proposi¢cado envolve matéria previdenciaria (RPPS):



CAMARA DE VEREADORES DE SAPUCAIA DO SUL
Av. Assis Brasil, n°51, Centro, CEP 93.220-050 - Sapucaia do Sul - Rio Grande do Sul
Fones (51) 3474-1887 / 3474-1226 - Fax: 3474-1081

Art. 79- O assuntos relativos a Educacéo ,
Saude e Acdo Social e Meio Ambiente s&o
atribuidos as Comissdes relacionadas neste
Artigo:

(...)

§ 2°- A Comissdo de Saude, Agdo Social e
Meio Ambiente compete manifestar-se em
todos os projetos e matérias que versem
sobre desportos e assuntos relacionados
com saude, saneamento, cultura, meio
ambiente, crianga, adolescente, idoso e
assisténcia e Previdéncia social em geral.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos apresentados acima,
encaminhamos o0 expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade da tramitagdo. Assevera-se, outrossim, que o presente
parecer tem natureza opinativa e nao vincula a decisao das comissoes.
A conclusdo superior, e com aprovacdo, encaminhem-se os autos a
DIRETORIA LEGISLATIVA para as devidas diligéncias.

Parecer exarado em 14 de outubro de 2021

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257
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