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RELATORIO

Trata-se de mensagem de origem do Poder Executivo Municipal,
cujo mérito solicita aprovacdo do colendo Plenario para Projeto de Lei
que “Dispbe sobre a alteragdo da Lei Complementar n° 01, de 27 de
setembro de 2017, que altera e consolida a redacéo da Lei Municipal n°
3.179, de 30 de dezembro de 2009 - que dispbe sobre o Sistema
Tributario do Municipio de Sapucaia do Sul - e da outras providéncias.
Constam dos autos eletrénicos os seguintes documentos:

e |D 43536 (pdf, 4 paginas);
e |D 43575 (pagina unica);

PARECER

A proposicao cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill c/c 145, I, da
Constituicido Federal, que estabelecem ao Municipio o poder de instituir

e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Adentrando ao mérito, o projeto em analise versa sobre concessao
de incentivos e beneficios fiscais, instituto tributario que faz parte dos
instrumentos de politica urbana de que dispée o Municipio para

promover o desenvolvimento da cidade:

Art. 101 Sao Instrumentos da Politica Urbana
Municipal:(...)

Il - institutos tributarios e financeiros: c) incentivos e
beneficios fiscais e financeiros.
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A atuacdo do Poder Legislativo no ambito do processo legiferante
que versa sobre esta matéria vem disciplinada em nossa Lei Organica

Municipal nos seguintes termos:

Art. 36 Compete a Camara Municipal deliberar, com a
sancao do Prefeito, sobre todas as matérias da
competéncia do Municipio, especialmente sobre: (...) IV
- concessoes de isencdes de impostos municipais;

Quanto a matéria “concessdo de incentivos fiscais”, segundo
inteligéncia da Constituicido Federal de 1988, esta condicionada a edicao

de lei especifica:

Art. 150. (omissis)

(....)

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducao de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes,
sO podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Por sua vez, os requisitos para edigao de legislagdo com tal teor
vém dispostos no artigo 14, §1° da Lei Complementar 101/200 (Lei de

Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:
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| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criacao de
tributo ou contribuigao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencido em
carater ndo geral, alteracéo de

aliguota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicao contida no inciso Il, o

beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na
forma do seu§ 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

As informacgdes acerca do cumprimento dos requisitos da LRF,
foram prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda (doc.ID 43536

p.4), demonstrando de que a renuncia foi considerada na estimativa de
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receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e que sera considerada

na atual;

Relativamente a tramitagdo do processo legislativo no ambito da
Camara de Vereadores, ao constatar que o mérito da proposicao visa
alterar o Cdédigo Tributario Municipal, cumpre destacar que a aprovacao
esta condicionada a quorum especifico (conforme LOM):

Art. 52. As discussdes e votacdes das matérias
constantes da ordem do dia serdo efetuadas com a
presenca da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal.

(...)

§ 3° Dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal a aprovacao: | -
das leis concernentes: a) ao Cddigo Tributario
Municipal,

No que se refere ao processo legislativo especificamente,
anotamos a deliberagao pelo plenario da nobre Casa Legislativa deve

ser precedida da manifestagao das seguintes comissdes permanentes:

a) LEGISLACAO E JUSTICA, por ser condicdo de tramitacdo do
processo legislativo para todas as proposi¢gdes em geral:

Art. 76- Compete a Comissao de Legislacao e Justica
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional, redacional e legal e, quando ja
aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos
l6gico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes.

§ 1°- Salvo expressa disposicdo em contrario deste
Regimento, € obrigatdéria a audiéncia da Comissao de
Legislagcao e Justica em todos os projetos de lei e
determinadas matérias que tramitarem pela Camara.
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b) FINANCAS E ORCAMENTO, por competéncia especifica, eis que a
proposicao versa sobre matéria tributaria:

Art. 77- Compete a Comissdo de Financas e
Orcamento opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de carater financeiro, e especialmente quando
for o caso de: (...) IV - proposicoes referentes a
matérias tributarias; abertura de créditos; empréstimos
publicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal ou interessem
ao crédito e ao Patriménio Publico Municipal;

CONSIDERAGOES FINAIS

Em conformidade com os fundamentos normativos apresentados
acima, encaminhamos o expediente ao prosseguimento opinando pela
viabilidade da tramitacdo com base na manifestacdo da Secretaria
Municipal da Fazenda, atestando que a renuncia de receita tem previsao
orcamentaria, tratando-se de matéria situada na autonomia politica e
administrativa do ente municipal (instituicdo e arrecadacao efetiva de

todos os tributos da sua competéncia).

Parecer exarado em 29 de julho de 2022

Pablo José Camboim de Souza
OAB/RS 50.493
Matricula 881

Joao Roberto da Fonseca Junior
Procurador Chefe
OAB/RS 69.257
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